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Eessdna

2023. aasta oli valjakutsete ja kriiside aasta kdigile Euroopa Liidu piirkondadele ja linnadele, aga ka
aasta, mil rohkem kui miljon valitud esindajat linnavalitsustes ja piirkondlikes parlamentides
pihendusid oma kodanikele konkreetsete ja kAegakatsutavate lahenduste pakkumisele. Pidades silmas
eelseisvaid Euroopa Parlamendi valimisi, esitatakse kaesolevas aruandes lugejatele teemad, mis on
olulised linnades ja piirkondades, kus kodanikud haéletavad. Nagu suurendusklaasi all, on 2023. aasta
ndidanud, kus Euroopa Liit peab leidma Uhiseid vastuseid, paremaid lahendusi ja valdkondi, kus meie
koostdd tuleb tugevdada.

Ukrainas on Venemaa pohjustatud sfda ikka veel raevunud, tuues hdvingut ja sundides miljoneid
inimesi oma kodudest eemale. Alates esimesest paevast on Euroopa piirkonnad ja linnad avanud oma
uksed, pakkudes ukrainlastele kaitset, mille keskmes on esmatéhtsad teenused. Samad piirkonnad ja
linnad on samuti valmis aitama kaasa ulesehitustoddele, toetades Ukraina kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi teel rahu ja ELi lilkmesuse suunas — koos teiste kandidaatriikidega.

S6ja sotsiaalsed ja majanduslikud tagajarjed koos jatkuvate kriisidega on olnud Euroopa leibkondade
Olgadele suur kaal. Kliimakriis on kdikjal, iga péaev, mis votab elu looduskatastroofide kaudu ja
koormab meie majandust. Meie energia- ja toiduohutuse tagamine on olnud peamine Ulesanne, sest
miljonid eurooplased olid ja ei suuda ikka veel oma maja soojana hoida ega toitu lauale panna.

S6ltumata meie ees seisvate valjakutsete suurusest, oleme piihendunud sellele, et mitte kedagi ei jaetaks
kdrvale ja hoiame oma sotsiaalset struktuuri tugevana.

Me saame nendest kriisidest ainult tugevamana vélja tulla, pihendudes edusammude ja meie kodanike
heaolu tagamisele. Seepérast on piirkonnad ja linnad alustanud téielikult rohe- ja digipd6ret, muutes
meie Uhiskonda kestliku arengu tegevuskava peamiste osalejatena.

Selle struktuurilise ja pikaajalise Umberkujundamise keskmes on uhtekuuluvuspoliitika, mis on ELi
peamine investeerimispoliitika, et aidata piirkondadel ja linnadel tagada parem tulevik, kasutades ara
nende potentsiaali, olenemata sellest, kas tegemist on linna- v6i maa-, kesk- vdi aarealadega,
toostuskeskustega voi isegi adrepoolseimate piirkondadega, nagu minu kodupiirkond Assooridel.
Jallegi, kui me kujundame poliitikat ja investeeringuid tulevikuks, jaab meie kompassiks mitte kellegi
ja mitte kusagile mahajatmine.

K@&ik muutused, mis on inimestele suunatud, nBuavad inimeste kaasamist. Kohalikel ja piirkondlikel
juhtidel on kodanike seas kdige suurem usaldus ning seetdttu saame Euroopa Liidu tulevikku vaadeldes
Uksnes tugevdada piirkondade ja linnade d&iguspéarast rolli ELi arhitektuuris, et see muutuks
t6husamaks, maanduslikumaks ja inimestele l1ahemale.

ELi 2023. aasta aruanne piirkondade ja linnade olukorra kohta on Euroopa Regioonide Komitee
juhtvéljaanne, sealhulgas selle iga-aastane piirkondlik ja kohalik baromeeter, mis on koostatud
koost60s IPSOSiga. See annab Ulevaate Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste uskumatust
tugevusest ja pihendumusest.



Tahaksin tédnada kdiki raportis osalejaid, eelkdige koiki piirkondlikke ja kohalikke juhte, kes tagavad,
et Euroopat teevad kdik ja kdik.

Euroopa Regioonide Komitee president Vasco Alves Cordeiro



Kokkuvote ja soovitused

Piirkonnad ja linnad kriiside ohjamiseks

Solidaarsus Ukrainaga

. Jéatkata ja tugevdada Ukraina toetamist, tehes ELi piirkondade ja linnadega Ulesehitus- ja
reformikoostood.

Venemaa sdda Ukraina vastu on pdhjustanud pdgenike enneolematu sissevoolu, mis mjutab ELi linnu
ja piirkondi ebaihtlaselt. ELi piirkonnad ja linnad annavad Ukraina linnadele ja piirkondadele otsest
humanitaarabi ning arendavad projekte ja partnerlusi, et aidata kaasa nende tulevasele tlesehitamisele.
Hoolimata suurtest ressurssidest keskendusid kohalikud omavalitsused mitte ainult erakorralistele
meetmetele (nt vastuvotukeskused, eluase ja Umberasustatud inimeste arstiabi), vaid pdoravad nuid
tahelepanu ka pikaajalistele strateegiatele nelja miljoni Ukraina pagulase sotsiaal-majanduslikuks
kaasamiseks (nt sotsiaalhoolekanne, keeledpe ja tooleasumine).

EL peaks kasutama oma piirkondade ja linnade potentsiaali, suutlikkust ja oskusteavet, et
kinnistada Ukraina Ulesehitamine, reformimine ja Euroopa integratsioon rohujuure tasandil
ning jatkata detsentraliseerimise toetamist. Selleks eraldatakse vahendeid ja rahalisi vahendeid
Ukraina rahastust.

EL peaks suurendama otsest toetust oma linnadele ja piirkondadele, et hallata Ukraina pagulaste
kohalikku integratsiooni ja osutada teenuseid, peamiselt arstiabi, hariduse ja to6hdive
valdkonnas. Ukraina rahastamisvahendi kohalik ja piirkondlik komponent tuleks vélja toétada
kooskdlas EL.i regionaalpoliitika juhtimispdhimdtetega.

Euroopa linnade ja piirkondade liit Ukraina ulesehitamiseks, mida koordineerib Euroopa
Regioonide Komitee, aitab tugevdada Ukraina kohalikku ja piirkondlikku suutlikkust,
edendades vastastikust koostood, aidates Ukraina kohalikel omavalitsustel tutvuda acquis’ga ja
ndustades detsentraliseerimisprotsessi rakendamisel.

[Ipsose uuring: 45 % vastanutest saavad piirkonnad ja linnad aidata kaasa Ukraina Ulesehitamisele]

Energiaststeemi imberkujundamine

Il.  Tagada energiasiisteemi Umberkujundamisel mitmetasandilise valitsemise lahenemisviis.
Ainult suuremate ELi vahendite abil saavad kohalikud ja piirkondlikud projektid suurendada
ja parandada nende mdju, et saavutada ELi kliimaeesmargid kohapeal ja suurendada kohalike
kogukondade heakskiitu rohepédrdele.



Energiakriis on rangalt tabanud k&iki Euroopa territooriume, kuid veelgi raskem on see olnud
piirkondades ja linnades, kus vaesuses vOi vaesuse ohus olevate haavatavate inimeste osakaal on
suurem: 40 miljonit inimest ei suutnud 2022. aastal oma kodu soojana hoida. Euroopa rohelise
kokkuleppe ambitsioonikad eesmargid nduavad lahiaastatel enneolematuid muutusi, mis peavad
toimuma suures osas kohalikul ja piirkondlikul tasandil. See mdjutas tugevalt ka piirkondi, kus asuvad
energiamahukad t6dstusrajatised, nagu pdhimetallid, kemikaalid, mittemetallilised mineraalid ja paber,
millel oli tBsine véljavaade deindustrialiseerimiseks ja todstuse tulevaseks Umberpaigutamiseks
madalamaid energiahindu pakkuvatesse piirkondadesse. Vaatamata energiahindade tdusule ja kdrgele
inflatsioonile on kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused jatkanud oluliste teenuste (nagu koolid,
haiglad, hooldekodud ja dhistransport) osutamist tanu markimisvadrsele energiasastule
tUldkasutatavate hoonete kiitmisel ja valgustusel, taastuvate energiaallikate kiiremale kasutuselevdtule,
aga ka muude kogukonnateenuste eelarvekérbetele.

EL peaks kohandama oma energiasisteemi imberkujundamist vastavalt kohalikele vajadustele,
piirangutele ja vdimalustele. Ainult alt-Ules lahenemisviisi kasutades saab EL minna
energiakriisilt tle energias6ltumatusele ja pakkuda EL.i territooriumidele pikaajalist visiooni.

Tuginedes algatusele ,,REPowerEU*, peaks EL pakkuma piirkondadele ja linnadele tidiendavat
toetust ja investeeringuid, et parandada energiatdhusust, votta kasutusele taastuvaid
energiaallikaid, ringmajandust ja arukaid vorke, edendades seeldbi kohalikku energiatootmist
ja suurendades EL.i energiasdltumatust.

Komitee hélbustab kohaliku energiasiisteemi iimberkujundamist oma algatusega ,,Roheline
kokkulepe kohalikul tasandil® ja mitme kampaaniaga, nagu ELi linnade energiasiistu
strateegia, mis kaivitati koos ELi linnapeade pakti ja Euroopa Komisjoniga.

[Ipsose uuring: 62 % vastanutest on nende linn ja piirkond votnud meetmeid energiatarbimise
vahendamiseks]

Kliimameetmed

Il Investeerida markimisvaarselt kliimamuutustega kohanemisse ja nende leevendamisse
kohapdhise strateegia abil, et sdilitada thtekuuluvus ja vastupanuvBime kdigis piirkondades
jalinnades ning tulla toime kliimamuutuste hairiva ja asimmeetrilise mjuga ning bioloogilise
mitmekesisuse vahenemisega.

Euroopa piirkonnad ja linnad maksavad iha enam kahjulikke kuumalaineid, stiviseid, &kilisi Gleujutusi
jametsa- ja maastikup8lenguid. Kliimamuutused stivendavad olemasolevat ebavérdsust: Kdige rohkem



mdojutab see Lduna- ja Ida-Euroopat, Euroopa linnu, saari, ranniku- ja &arealasid, mis on seotud
inimohvrite, elutdhtsate infrastruktuuride kahjustamise ning turismi, tdostusklastrite ja
p6llumajandustootmise héiretega. Selleks et kaitsta oma piirkondi kliimamuutuste kahjuliku mdju eest,
peaks EL investeerima igal aastal umbes 40 miljardit eurot, kui tlemaailmne temperatuur pusib 1,5 °C
piires. See summa suureneks 120 miljardi euroni ja 200 miljardi euroni aastas, et kohaneda temperatuuri
tdusuga 2 °C vbi 3-4 °C vorra. Ainult suuremad investeeringud kliimamuutustega kohanemisse ja
nende leevendamisse aitavad séilitada thtekuuluvust nii ELis kui ka liikmesriikides.

EL peaks suurendama oma solidaarsust. Uhtekuuluvusmehhanismid véimaldavad piirkondadel
ja linnadel suurendada investeeringuid kliimamuutustega kohanemisse ja vastupanuvGimesse
ning hoida ara kdige haavatavamate piirkondade ja haavatavate sotsiaalsete rihmade kdige
rangemat moju.

Euroopa roheline kokkulepe peaks tugevalt kaasama piirkondi ja linnu kliimaneutraalsuse
saavutamisse ja kliimamuutustele vastupanuv@imelisemaks muutumisesse.

Komitee teeb koost6od Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskusega, et edendada
haavatavuse tulemustabeli kasutamist, milles maaratletakse piirkondlikud haavatavused ja
suutlikkus tulla toime katastroofidega, sealhulgas kliimamuutustega seotud riskidega.

[Ipsose uuring: 51 % vastanutest peaks piirkondadel ja linnadel olema kliimakriisi ja keskkonnaga
seotud EL.i poliitika kujundamisel suurem sdnadigus]

Toiduohutus

IV.  Toetada kestlikku kohalikku p@llumajandust ning partnerlust kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega, et aidata muuta Euroopa toidusuisteemid vastupidavamaks ja kestlikumaks.

Venemaa sdda Ukraina vastu on oluliselt hairinud Euroopa pdllumajandust ldiselt, kusjuures kdige
suurem mdju avaldub Bulgaaria, Ungari, Poola, Rumeenia ja Slovakkia piirkondades ning tdusnud
hinnad kdigile Euroopas elavatele riiulitele. Lisaks vahendavad pduad, veepuudus ja muud &armuslikud
kliimanahtused pdllumajanduse saagikust paljudes piirkondades, ulatudes lle kogu ELi. Kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused seisavad silmitsi toidupuuduse sotsiaalse hadaolukorraga oma kohalikes
kogukondades: (le 32,5 miljoni eurooplase ei saa endale lubada iga paev korralikku sooki.

EL peaks investeerima saastvasse kohalikku pdllumajandustootmisse ja lihendama oma
tarneahelaid. See peaks soodustama kohalikku tootmist, hankima saéstvalt ja lilkkuma kestlike
toidustisteemide suunas.

Samuti peaks EL t6hustama koordineerimist ja investeeringuid, et aidata piirkondadel vfidelda
stivisega ja hallata veepuudust, tuginedes olemasolevatele piirkondlikele kogemustele tarbimise
véhendamisel, taaskasutamise suurendamisel ja reovee vahendamisel.



Komitee on koos Euroopa Komisjoniga kéaivitanud ELi maheauhinna, et edendada sa&stvat
kohalikku tootmist ELi piirkondades.



Piirkonnad ja linnad Kkui saastva arengu ja
thtekuuluvuse osalised

Euroopa roheline kokkulepe ja kestliku arengu eesmargid

V. Tagada suurem toetus Euroopa rohelise kokkuleppe ja kestliku arengu eesmaérkide
rakendamiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

llma Euroopa piirkondade ja linnade pihendumuseta ei saavutata 2030. aastaks kestliku arengu
eesmérkides satestatud 169 eesmargist 105, nagu vaesuse vahendamine ja kohalike taristute
keskkonnahoidlikumaks muutmine. Piirkonnad ja linnad jalgivad Giha enam oma edusamme, viies l&bi
vabatahtlikke kohalikke Ulevaateid, ning thendavad joud sellistes algatustes nagu URBACT Cities for
Sustainable Governance Network ja Euroopa linnapeade pakt. Siiski puuduvad neil sageli rahalised
vahendid ja tehniline suutlikkus kestliku arengu eesmérkide rakendamiseks ja investeeringute
kavandamiseks rohelise kokkuleppe meetmetesse. See &hvardab siivendada 16het eesrindlike
piirkondade v@i linnade ja nende piirkondade vahel, kes juba seisavad silmitsi tehnoloogiliste ja
demograafiliste muutustega.

EL peaks andma piirkondadele ja linnadele sidusa ja konsolideeritud saéstva arengu raamistiku,
mis on kooskdlas Ulemaailmsete kliima- ja kestlikkuskavadega. Selles tuleks arvesse votta
piirkondade ja linnade imberkujundavaid véljakutseid, et muuta rakendamine kohalike olude
suhtes paremini kajastavaks.

ELi institutsioonid peavad tegema koostdod koigi valitsustasanditega, et taita
finantspuudujaagid, pakkudes otserahastamist ja konkreetseid suuniseid, vottes kasutusele
keskkonnahoidliku eelarvestamise ning sidudes ELi rohelise kokkuleppe paremini EL.i
majanduse juhtimisega.

Komitee algatus ,,Roheline kokkulepe kohalikul tasandil* holmab teabevahetus- ja
kaasamisvahendeid, et kiirendada rohepdoret kohalikul ja piirkondlikul tasandil. See véimaldab
piirkondadel ja linnadel vahetada parimaid tavasid rohelise kokkuleppe rakendamise kohta ja
anda selle kohta ekspertide tagasisidet.

[Rohelise kokkuleppe tulevik: kokkuvGtete tegemine ja komitee tulevikukisitlus: 45 % vastanutest
kinnitab, et nende linn v&i piirkond on seadnud 2050. aastaks kliimaneutraalsuse eesmargi, naidates
oma soovi Uletada ELi laiem eesmark]

Rohe- ja digipoore

VI.  Teha investeeringuid rohe- ja digipddrdeks, toetada inimesi ja véhendada ebavGrdsust,
edendades samal ajal Euroopa piirkondade tédstuse konkurentsivimet.



Rohe- ja digip6ore suurendavad nii kulusid kui ka riske ning tekitavad paljudele Euroopa piirkondadele
eksistentsiaalseid probleeme. Energiahindade tdus ja vélismaised kohapOhised td6stuspoliitikad
dhvardavad olukorda halvendada. Samal ajal seisavad kodumajapidamised silmitsi inflatsiooni m&juga
ja kogu Euroopas pusib suur ebavdrdsus. Peaaegu 50 % piirkondadest ja linnadest on pidanud looma
toidupangad ja toiduabi jaotamise programmid. Kuna kaksikiileminek jatkub, on véga oluline, et
Euroopa sotsiaaldiguste samba t66hGive, koolituse ning vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastase
voitlusega seotud eesmadrgid jaaksid kesksele kohale. Riigi tasandist madalama tasandi valitsused
vastutavad hariduse ja oskuste Uldkulude olulise osa eest. Seetdttu on neil keskne roll sotsiaal-
majanduslike probleemide lahendamisel, p&orates erilist tdhelepanu arengul@ksude kisimusele. Kuna
rohe- ja digipdorde tdttu peetakse 41 piirkonda tegelikult kbige haavatavamaks, otsivad piirkonnad ja
linnad vBimalusi oma vastupanuvdime ja konkurentsivdime tagamiseks, vottes vastu uusi strateegiaid,
suurendades eksperditeadmisi, pakkudes vahendeid oskuste tdiendamiseks ja luues liite, et teha oma
haal kuuldavaks. Euroopa piirkonnad ja linnad tunnevad tiha enam digitaalsete ohtude tagajargi: need
on kiberriinnete peamised sihtméargid ja oluliste avalike teenuste ajutine seiskamine. Paljudel neist
puuduvad aga piisavad rahalised vahendid ja organisatsiooniline suutlikkus, et suurendada digitaalset
vastupanuvdimet ja ajakohastada oma majandusokoststeeme.

EL peaks veelgi edendama kohalikku perspektiivi seoses oskuste arendamisega.

Regioonide Komiteed tuleks kutsuda kriitilise téhtsusega toorainete seaduse ja netonulltédstuse
seadusega loodud juhtimis- ja jarelevalveorganite lilkkmetena, kuna piirkondadel ja linnadel on
oluline roll strateegiliste projektide thiskondliku heakskiidu tagamisel ning muutuste ja
investeeringute hoobade kindlaksméaaramisel.

EL peab suurendama oma jéupingutusi, korraldades teadlikkuse suurendamise kampaaniaid
kiberohtude kohta, mis on suunatud kohalikele ja piirkondlikele taristutele.

[Ipsose uuring: 52 % vastanutest peaks piirkondadel ja linnadel olema suurem sénadigus ELi poliitika
kujundamisel seoses tugevama majanduse, sotsiaalse digluse ja tdohdivega]

Uhtekuuluvuspoliitika tulevik

VIl.  Reformida Uihtekuuluvuspoliitikat missioonip8hise ja kohapdhise lahenemisviisiga, rakendades
pohimdétet ,, ei kahjusta iihtekuuluvust* koigis poliitikavaldkondades.

Tanu (htsele turule on ELi SKP 9% suurem kui ilma selleta. ELi sisekaubandus on viimase
kolmekiimne aasta jooksul toetanud 56 miljoni té6koha loomist. Heaolu ei jagune siiski Giglaselt ELi
pohipiirkondade ja ddrealade vahel. COVID-19 pandeemia ja Venemaa s6da Ukraina vastu on muutnud
darealade jaoks veelgi keerulisemaks ulejaanud ELile jarelejdudmise. Uhtekuuluvuspoliitika, kuna
pikaajalised investeeringud aitavad kaasa Uhtse turu paremale toimimisele, kaotades
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piirkondadevahelise arenguldhe, pakkudes neile sotsiaalseid ressursse ja infrastruktuure. Piirkondlikud
erinevused on siiski suured. Uhtekuuluvuspoliitika tulevik tuleb kujundada kaasava strateegiana, mis
hélmab kdiki inimesi ja sidusrihmi koigil tasanditel, kasitledes praegust poliitika killustatust ja
keerukust mitmes fondis.

EL peab edasi arendama tugevat kohapohist thtekuuluvuspoliitikat, millel on missioonip&hine
lahenemisviis, mis vdib aidata kdiki ELi kohti ja inimesi. Komisjon peab kohaldama pdhimotet
»ei kahjusta iihtekuuluvust“ kéigis ELi poliitikavaldkondades ja algatustes, viies l&bi pohjalikud
territoriaalse moju hindamised.

Komitee loodud dhtekuuluvuspoliitika allianss toimib arutelu- ja teabevahetusplatvormina,
kaasates EL.i institutsioone linnade ja piirkondadega.

[1psose uuring: 59 % vastanutest on teadlikud Ghtekuuluvuspoliitika vahenditest]

Maapiirkondade tegevuskava

VIII.  Pikaajaline lahenemisviis maapiirkondadele peab v@imaldama neil investeerida rohe- ja
digipoordesse, et tohusalt vdidelda rahvastikukao vastu ja meelitada ligi noori talente.

Hinnanguliselt on 2033. aastaks Euroopa maapiirkondadest lahkunud 30 miljonit inimest. See vGrdub
Rumeenia, Bulgaaria ja Leedu rahvaarvuga. Maapiirkonnad seisavad silmitsi takistustega, mis
ohustavad nende majanduskasvu ja ELi eesmarke saavutada kliimaneutraalsus. Noored ja pered
lahkuvad maapiirkondadest selliste teenuste puudumise tdttu nagu koolid, haiglad, Ghistransport ja
digitaalne Ghenduvus. See noorte pidev véljavool toob kaasa t66jou vahenemise, kohaliku elanikkonna
vananemise ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse. 16 % EL.i elanikkonnast elab nn talentide arengu 16ksu
piirkondades. Taiskasvanuhariduse vdimalused on palju védiksemad talentide arengu 16ksus olevates
piirkondades (5,6 % vorreldes ELi keskmisega 10 %). Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused
osalevad aktiivselt maaelu arengu integreeritud algatuste valjatéotamises ja elluviimises, nagu
sihtotstarbelised kohalikud kooliprojektid, samuti maapiirkondade kiilade liikuvuskontseptsioonid ja
rohelise ettevotluse kavad naistele.

EL peaks rohkem investeerima maapiirkondadesse, kuna nad aitavad oluliselt kaasa
rohepddrdele sellistes valdkondades nagu taastuvenergia tootmine, kestlik toit ja looduskaitse.

Jargmise po6lvkonna Uhtekuuluvuspoliitika programmid ning taaste- ja vastupidavuskavad
peaksid hoogustama investeeringuid ja reforme, et vihendada talentide arengu I6ksu EL.i
piirkondades, mitmekesistada noorte majanduslikke véljavaateid ning tagada maakogukondade
majanduslik ja sotsiaalne heaolu.

Komitee osaleb aktiivselt maaelupaktis, mis pakub kdigile valitsustasanditele ja
kodanikuthiskonnale platvormi maapiirkondade vajaduste ja potentsiaali tutvustamiseks.
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Euroopa tulevikku kujundavad piirkonnad ja linnad

Euroopa demokraatia

IX EL peab ara kasutama kodanike usalduse piirkondlike ja kohalike esindajate vastu, et tugevdada
Euroopa demokraatiat paremini ja suuremal maéaral.

Euroopa Liidus on kohalikul v6i piirkondlikul tasandil valimistel saadud 1,2 miljonil kodanikul. Need
on Euroopa demokraatia rohujuuretasandid. Liikmesriikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on usaldusvaarsemad kui riikide valitsused ning enamikus riikides on nad usaldusvaarsemad kui ELi
institutsioonid. Kasvav rahulolematus piirkondades ja linnades ohustab uldist sotsiaalset Uhtekuuluvust
ELis. See muudab veelgi olulisemaks kohandada linnade ja piirkondade jaoks méeldud ELi programme
vastavalt ELi eri piirkondade erivajadustele ja nende vajadustele. Selleks peab kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel olema suurem s6nadigus ELi poliitika kujundamisel. Riigi tasandist
madalamate tasandite suurem kaasamine aitaks muuta ELi poliitikat kodanike jaoks paremini
mdistetavaks ja aktsepteeritavaks.

EL peaks edendama Euroopa demokraatia ja valitsemise mitmetasandilist mdddet ning kaasama
kohalikke ja piirkondlikke poliitikuid stistemaatiliselt ELi Gigusloomeprotsessi, jalgides seega
Euroopa tuleviku konverentsi tulemusi.

2024. aasta juunis toimuvad Euroopa Parlamendi valimised on Euroopa demokraatia proovikivi.
Sellega seoses peaksid ELi institutsioonid suurendama koost6dd piirkondade ja linnadega, et
suurendada usaldust ja valimisaktiivsust, tagades samal ajal nende haale kuuldavaks tegemise
jargmiste poliitiliste prioriteetide méaratlemisel.

Programm ,,Noored valitud poliitikud*“ ning komitee loodud kohalike ja piirkondlike volikogude
liilkmete vorgustik vdivad veelgi toetada kohalikke ja piirkondlikke valitud esindajaid,
tugevdades sildu EL. ja kohalike kogukondade vahel. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on ka peamised partnerid, et suurendada ELi p8himdtetel ja vaartustel p6hinevat
Uhtekuuluvustunnet Euroopa projektis.

[Ipsose uuring: 91 % vastanute puhul on oluline suurendada piirkondade ja kohalike omavalitsuste
maju riikliku poliitika kujundamisele]

Euroopa Liidu laienemine

X. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine oma kogemuste ja vdrgustikega, et valmistuda
jargmiseks laienemislaineks.

Venemaa s6da Ukraina vastu on suurendanud ELi laienemispoliitikat poliitilises tegevuskavas ja
réhutanud stabiilsuse tagamise tahtsust ELi naabruses nii ida- kui ka I6unapiiril tShustatud piiritilese
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koostod kaudu. Kandidaatriikide piirkondadel ja linnadel on keskne roll kodanike kaasamisel
Uhinemisprotsessi, Euroopa vaartuste tugevdamisel ja Euroopa integratsiooni edendamisel.

Euroopa piirkonnad ja linnad saavad jagada oma Uhinemiskogemusi ja toetada potentsiaalsete
uustulnukate suutlikkuse suurendamist mitmesugustes vormides, nagu (hised nduandekomiteed,
toorihmad, idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konverents (CORLEAP),
Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM)
v0i tehnilise abi ja teabevahetuse (TAIEX) vastastikune vahend. CORLEAP piiliab praegu saavutada
kahte eesmarki: jatkata idapartnerluse raamistikus kohalikul ja piirkondlikul tasandil mitmepoolse
koost6d vormi loomist ning aidata ELi uutel kandidaatriikidel liikuda ELi suunas, ning jatkab seda
lahitulevikus.

Lisaks on piiritlese koost66 programmid naaberriikidega (eelkdige Interregi IPA piirililese koost6o
programmide kaudu) olnud véga olulised, et suurendada usaldust ja arendada eksperditeadmisi
naabruses asuvates kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes, kui nad valmistuvad ELiga hinemiseks.

See lihtsustab suutlikkuse suurendamist ning suurendab arusaamist ELi poliitikast ja digusaktidest.

Euroopa piirkonnad ja linnad saavad taielikult osaleda ELi laienemisprotsessis, toetades
mitmepoolse koostéd vorme ja pakkudes praktilist tuge ELi kandidaatriikide kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele.

Varasemad laienemisvoorud on ndidanud, et detsentraliseerimine ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamine EL.i liikmesuse ettevalmistamisse on edu véti.

Komitee toetab piirililese koost66 tugevdamist naabruses asuvate kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega ning annab panuse TAIEXi edendamisse Uhiste nduandekomiteede ja
toorihmade, samuti ARLEMi ja CORLEAPI kaudu ning tal on eriline roll laienemisprotsessis
osalevate riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste abistamisel ELi digustiku rakendamiseks
valmistumisel. Regioonide Komitee keskendub oma laienemistods praktilise suutlikkuse
suurendamisele ja on eelkdige laiendanud oma noorte valitud poliitikute programmi
kandidaatriikidele.
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| peatliikk — Piirkonnad ja linnad kriiside
ohjamiseks

Euroopa Liitu mdjutab mitmetahuline kriiside kogum. Alates Venemaa Ukraina-vastasest sdjast ja selle
tagajargedest energia-, kliima- ja toidukriisidele, sotsiaalsele ebavdrdsusele ja COVID-19 pandeemia
plsivatele tagajargedele on piirkonnad ja linnad esirinnas, lahendades arvukaid probleeme, millega
kodanikud silmitsi seisavad.

Euroopa Liit pannakse proovile ja ta seisab selle eest seni, kuni ta jatkab uute thiste solidaarsus- ja
vastupanuv@imevahendite arendamist, et toetada oma territooriume ja kodanikke.
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A. Ukraina: Umberasustatud inimesed, jatkusuutlik
Ulesehitus, tee ELiga integreerumiseks

Venemaa soda Ukraina vastu on p@hjustanud pdgenike enneolematu sissevoolu, mdjutades
ebathtlaselt ELi piirkondi ja linnu. Hoolimata paljudest raskustest on kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused votnud edukaid meetmeid Umberasustatud ukrainlaste vastuvtmiseks, ergutades samal
ajal kohaliku elanikkonna solidaarsust. Praegu keskendutakse erakorralistelt meetmetelt pikaajalistele
sotsiaal-majandusliku kaasamise strateegiatele. Millised piirkonnad on esirinnas tmberasustatud
ukrainlaste abistamisel kohalikul tasandil? Kuidas saab kohalike omavalitsuste solidaarsus aidata
Ukrainal s6jast taastuda ja ehitada oma rahvale paremat tulevikku?

ELi ja Ukraina piirkonnad ja linnad on veendunud, et neil on Ukraina tlesehitamisel aktiivne
roll. Nad juba to6tavad sel eesmargil vélja struktuuri, pdhimdtteid ja kavasid selliste v@rgustike raames
nagu Euroopa linnade ja piirkondade liit Ukraina Ulesehitamiseks, mille on loonud Regioonide
Komitee, mis (hendab EL.i ja Ukraina kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi.

Ukraina integratsioon ELiga kaib késikdes Ukraina ulesehitamisega. Ukraina kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused peavad olema valmis ELiga Uhinemiseks ja vajavad oma ELi partnerite
toetust. Komitee annab oma panuse suutlikkuse suurendamise algatuste kaudu.

Parast ajaloo kéige intensiivsemat konfliktist péhjustatud rannet ELi onl paljud piirkonnad ja
linnad niiiid KriisireZiimilt iile minema jatkusuutlike strateegiate viljatootamisele Ukraina
kodanike integreerimiseks, kellele ELi kaitse on tagatud. Enamik ukrainlasi, kes saavad2 Euroopa
Liidus ajutist kaitset (3,5 miljonit3 EList 4 miljonist)4 saabusid ja registreeriti esimese kolme kuu
jooksul parast Venemaa sissetungi 24. veebruaril 2022. 2022. aasta teisel poolel ja kogu 2023. aasta
jooksul alustasid linnad ja piirkonnad Gleminekut hiddaolukordadele reageerimiselt struktureeritud ja
kestlike integratsioonistrateegiate valjatéotamisele, mille eesmérk on parandada Umberasustatud
ukrainlaste sotsiaal-majanduslikku kaasamist.5

88 % piirkondadest ja linnadest on v&tnud konkreetseid meetmeid, et reageerida Ukraina sdja
tottu tekkinud hadaolukorrale oma linnas voi piirkonnas, ning koos kohalike kogukondadega on
neil jatkuvalt oluline roll imberasustatud ukrainlaste toetamisel. Ligikaudu pooled piirkondade ja
linnade ametiasutustest on loonud vastuvGtukeskused ja pakkunud imberasustatud inimestele majutust
ning Gle kolmandiku on taganud juurdepéasu sotsiaalhoolekandele ja arstiabile (33 %). 21 % on loonud
vBimalusi ja vahendeid spetsiaalselt Umberasustatud lastele ning 13 % on v6tnud meetmeid, et
leevendada s6ja majanduslikku ja sotsiaalset moju kdige haavatavamatele isikutele ning leevendada
energiahindade tdusu mdju kodanikele ja ettevdtetele. Ule kolmandiku (35 %) on osalenud ka
simboolsetes Ukraina toetamise meetmetes. Lisaks Ukraina taielikule toetamisele Venemaa agressori

! Lisateabe saamiseks vt Wilfred Martensi Euroopa Uuringute Keskus, Piiritilesed Liikumised \Vorreldes: Ranne Ukrainast ja Ukrainasse
ajaloolises vordluses teiste konfliktidest tingitud olukordadega,veebruar 2023 ja https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-
aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Ajutise kaitse andmine ndukogu rakendusotsuse 2022/382 (Mach 2022)alusel. Selle kaitse saajatele viidatakse kéesolevas dokumendis
hiljem tildmoistega ,,pagulased*.

3 URO pagulaste iilemvolinik, olukord Ukrainas: Kiirvarskendus #18 ,24. juuni 2022.

4 Eurostat, Ukrainast pgenevate isikute ajutine kaitse, august 2023.

5 Vt niiteks Regioonide Komitee loodud vorgustik ..Linnad ja piirkonnad sisserdndajate integreerimiseks «, niiteks konverentsid teemal ,,
Sisseréndajate juurdep&as tervishoiule: alates hddaolukordadele reageerimisest kuni kestlike lahendusteni ning piirkondade ja linnade
md&juvdimu suurendamiseni randajate integratsiooni juhtimises.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

vastu on enamik piirkondi ja linnu (60 %) veendunud, et ukrainlaste kohalolek tooks kaasa positiivseid
demograafilisi ja majanduslikke tagajéargi (54 %).6

Kuna enamik Ukraina registreeritud ajutise kaitse saajatest on naised ja lapsed,pakuvad? paljud
piirkonnad ja linnad ka kohandatud tuge, haridus- ja integratsiooniteenuseid. Ule 56 %
piirkondadest ja linnadest pakuvad Ukraina naistele eritoetust lastehoiuteenustena, millele jargneb
eluase (55 %), tooalane koolitus (52 %), psuhholoogiline abi (peaaegu 48 %), tervishoid (46 %) ja
transport (45%).8 Kuid umbes 44 % ei paku Ukraina Umberasustatud naistele kohandatud eritoetust,
mis on probleem, millega tuleb tegeleda, et toetada neid ja tagada nende-sotsiaalmajanduslikuks
integratsiooniks piisavad tingimused9. Vdljapaistev ndide Kkiirest integratsioonist ning tunnistus
Ukraina naiste tugevusest ja otsusekindlusest on périt Poolast, kus valitsuse andmed kinnitavad, et
eelmise aasta 16puks oli 60—70 % leidnud regulaarse t6okoha.10

Kuigi solidaarsus Ukraina rahvaga on olnud kogu EL.is Ghem&tteline, m&jutab selle enneolematu
kriisi territoriaalne moju peamiselt piirkondi ja linnu vaid kolmes liikmesriigis. See on tingitud
mitmest tegurist, nagu koondumine linna- ja suurlinnapiirkondadesse, suured olemasolevad diasporaad
mdnes piirkonnas, ukrainlaste11 viisavaba reisimine ELi ning kiire kaitse ajutise kaitse direktiivi alusel,
mis koik aitasid kaasa vaga detsentraliseeritud vastuvotuprotsessile.

Enamik tubakatoodete direktiivi alusel registreeritud ukrainlastest elab Saksamaa, Poolal2 ja Tsehhi
piirkondades ning nendes riikides asuvad 10 suurima registreerimisnumbriga piirkonda: Nordrhein-
Westfalen (Saksamaa), Mazowieckie (Poola), Bayern (Saksamaa), Baden-Wiirttemberg (Saksamaa),
Niedersachsen (Saksamaa), Dolnoslaskie (Poola), Slaskie (Poola), Matopolskie (Poola), Wielkopolskie
(Poola) ja Praha (TSehhi). Rumeenias, Hispaanias, Itaalias, Slovakkias ja Austrias on ka piirkondi, kus
registreerimiste arv tiletab 20000 piirkonda (vt allpool esitatud kaarti). Ukrainlaste ja kohalike elanike
suhe onsiiski suurim T8ehhis, Poolas ja Eestis.13

5 Regioonide Komitee, Majanduskoostdé ja Arengu Organisatsioon, Eurochambresi uuringu tulemused, mida tutvustati CIVEXi
komisjoni 18. aprilli 2023. aasta koosolekul ja ELi piirkondade nadala seminaril.

730. aprill 2023: peaaequ 4 miljonit ELi ajutise kaitsega — Tooted Eurostat News — Eurostat (europa.eu)

8 Regioonide Komitee, Majanduskoost6é ja Arengu Organisatsioon, Eurochambresi uuringu tulemused, mida tutvustati CIVEXi
komisjoni 18. aprilli 2023. aasta koosolekul ja ELi piirkondade nddala seminaril.

9 1bid.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 Eurostatiandmetel oli Ukraina kodakondsus 2021. aasta I16pus Maroko ja Tiirgi kodanikejarel kolmas kdige levinum ELi-valine
kodakondsus ELis elamislubade koguarvu ning elamislubade puhul.

12 Riiklikul tasandil registreeriti kdige rohkem ukrainlasi tubakatoodete direktiivi alusel Saksamaal (1090235), Poolas (995035) ja
Tsehhis (331850); vt https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 Vorreldes iga ELi lifkmesriigi elanikkonnaga oli suurim ajutise kaitse saajate koguarv tuhande inimese kohta Tsehhis (31,6 inimest
1000 elaniku kohta), Poolas ja Eestis (mdlemas 26,4), Leedus (24,5), Bulgaarias (22,7) ja Létis (21,2); vt
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU#Ukrainian_citizens_authorised_to_stay_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
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Joonis. 1 NUTS 2 piirkonnad, kus on registreeritud tile 20000 aktiivse ajutise kaitse (Ukraina kodanikud)

Allikas — komitee kogumik, mis pdhineb URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametil, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa,
Osterreichischer Integrationsfonds14

Mérkus. See kaart néitab tahtlikult ainult valitud piirkondi

4 Andmeallikad: vastavalt olemasolevatele (ja erineva kehtivusajaga) andmetele, mis on kattesaadavad aadressil
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, %; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-
dukraine-bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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Joonis. 2 EL.i piirkonnad, kus on kdige rohkem ukrainlasi, kes on aktiivselt registreeritud ajutise kaitse saamiseks
Allikas — Regioonide Komitee kogumik15

Paljudel piirkondadel ja linnadel on jatkuvalt probleeme, kuna nende suutlikkus pakkuda
kohalikele ja pagulastele teenuseid, nagu majutus, elatusvahendid, arstiabi, haridus ja to6hdive,
on piiratud ega ole sageli optimeeritud.16

Poolas iseloomustab ukrainlaste territoriaalset jaotust suurte linnastutega vojevoodkondade
koondumine. Kaks kolmandikku ukrainlastest Poolas elab 12 suurimas suurlinnapiirkonnasl? ja
enamik neist viibib Varssavis (iile 100000), Wroctawis, Krakéwis ja Poznanis.18

Saksamaal oli Ukraina kodanike osakaal kogurahvastikus suurim Berliinis ja Hamburgis. Saabujate
suure arvu tdttu valjendasid mdned piirkondlikud omavalitsused muret oma piiride saavutamise pérast
ning vajadust rohkemate koolide, lasteaedade ja majutuskohtade jérele.19

TSehhis, Praha linnas, oli raskusi peaaegu veerandi ukrainlaste vastuvétmisega,20 kuid 2022. aasta
oktoobri I6pus Kiitis pealinn heaks Ukraina pagulaste toetamise strateegilise raamistiku ning tegi
koost6od UNICEFiga Ukrainast pdgenenud inimeste abistamise uue keskuse loomisel ja juhtimisel.

Ebapiisavad ressursid ja rahastamispiirangud on olnud kdigi piirkondade ja linnade jaoks kbige
pakilisemad kusimused seoses ukrainlastele oluliste teenuste osutamise ja pikaajaliste
integratsioonieesmarkide elluviimisega. Raha, mida anti piirkondadele ja linnadele ukrainlaste
toetamiseks, tuli peamiselt kérgematelt valitsustasanditelt (51 %, mis oli tervitatav kasv 20 %-It enne

15 1bid.

16 Dobias, K. ja Homem, F., ELi linnad ja piirkonnad, kes vdtavad vastu Ukraina pagulasi — mitmetasandilise koordineerimise
kaardistamine, Regioonide Komitee tellitud uuring, 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ ja.

2 https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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sBja algust), millele jargnes erasektor (10 %), samas kui EL.i otserahastus oli markimisvaarselt piiratud
v0i ei olnud kohalikele omavalitsustele otseseks kasutamiseks kéttesaadav.

Seoses Ukrainast parit pdgenike toetamisega kasutas ainult umbes 5 % piirkondadest ja linnadest
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist (AMIF), 9 % Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja ainult 1 %
Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) vahendeid. Pagulaste puhul on selliste vahendite kasutamine
uldiselt suurem: 13 % piirkondlikest ja kohalikest omavalitsustest saab tavaliselt toetust Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondi vahenditest, 10 % ESF+ vahenditest ja 2 % ERFi vahenditest.21

Seet6ttu on vajasuuremat otsetoetust piirkondadele ja linnadele, et nad jatkaksid avalike teenuste
téhusat osutamist kdigis oma padevusvaldkondades, integreerides samal ajal ukrainlased ka
kohalikesse kogukondadesse. Erilist tdhelepanu p6éoratakse sihipdraste meetmete tagamisele, milles
vOetakse paremini arvesse enamiku naiste, laste ja muude Umberasustatud isikute erivajadusi ja Gigusi.

UKRAINA KONSULTATSIOONIKESKUSED

PRAHA, BERLIIN JA GDANSK AITAVAD UKRAINLASI NENDE KEELES

Praha (TSehhi), Berliin (Saksamaa) ja Gdansk (Poola) rajasid Ukraina konsultatsioonikeskused, et
pakkuda Ukraina kodanikele, peamiselt naistele, alaealistele lastele voi eakatele, ndost nakku
konsultatsioone nende emakeeles.22

AVATUD USTEGA UHE AKNAGA AGENTUUR

RIIA KOONDAB OMA ABI UKRAINLASTELE

Riia linnas (L&ti) on avatud uste poliitika ja see aitab ukrainlasi mitmel viisil, naiteks pagulaste
tugikeskuse kaitamine on muutunud Uhtseks asutuseks, kus asuvad kdik valitsus-, munitsipaal- ja
valitsusvélised teenistused, rentides téaiendavaid klassiruume Ukraina laste hoidmiseks koolides ning
algatades digitaalseid nomaadviisasid ja talentide sponsorlust.23

Ukraina jatkusuutliku Glesehitamise protsesson juba alanud ning EL.i piirkonnad ja linnad on juba
kaasatud. Isegi kui Venemaa agressioonisdda pdhjustab jatkuvalt darmiselt suurt tsiviilkahju ja
infrastruktuuri kahjustamist, on24 piirkonnad ja linnad kogu ELis juba vdtnud kohustuse teha
mitmesuguseid Ulesehitustdid, mis ei saa oodata sdja I16ppu, kuna need on otsustava tahtsusega kohalike
kogukondade igapaevaseks toimimiseks vajalike teenuste taastamiseks. Paljud EL.i linnad ja piirkonnad
on andnud Ukraina kaksiklinnadele otsest humanitaarabi ja rahalist toetust, annetanud

21 Regioonide Komitee, Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsioon, Eurochambresi uuringu tulemused, mida tutvustati CIVEXi
komisjoni 18. aprilli 2023. aasta koosolekul ja ELi piirkondade nédala seminaril.

22 Projekti rahastavad Saksamaa siseministeerium ja TSehhi Vabariigi siseministeerium ning projekti viib ellu Rahvusvaheline
Migratsioonipoliitika Arendamise Keskus; vt https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-
abroad.

2 Eurocities, Riias, abistades ukrainlasi lugematult,jaanuar 2023.

24 Maailmapank, Ukraina valitsus, Euroopa Liit, URO, Ukraina: kiire kahju ja vajaduste hindamine, veebruar 2022 — veebruar 2023,
marts 2023.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad
https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad
https://eurocities.eu/latest/lets-make-cities-great-again/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf

humanitaarabiorganisatsioonidele ning andnud oma panuse remondimaterjalide, elektrigeneraatorite,
kiirabiautode, busside ja muude kasulike esemetega25.

Ulesehitustéod ja reformid toimuvad paralleelselt, reageerides valjakutsetele, mis erinevad
sOltuvalt havitamise ulatusest Ukrainas. Nii nagu see erineb piirkondade ja omavalitsuste vahel
sOltuvalt nende geograafilisest asukohast ja eesliini lahedusest,26 on ka probleemid ja vajadused
erinevad. Kuna jareleandmatu voitlus ja vaenutegevus stivendavad jatkuvalt rasket humanitaarolukorda
Ukraina teatavates piirkondades, peavad27 paljud piirkonnad ja linnad keskenduma veele,
kanalisatsioonile, toidule, tervishoiuteenustele ja kodude remondiks vajalikele materjalidele
juurdepdésu tagamisele. Siiski on neid, kes suudavad ha enam keskenduda pigem taastamis- ja
tlesehitustdole kui erakorralistele humanitaarvajadustele ning otsivad sel eesmérgil rahvusvahelisi
partnereid paljudes valdkondades — alates demineerimisest kuni linnade (mberehitamise ja
majanduskoostdodni —, et keskenduda samaaegselt Glesehitus- ja reformikavadele.28

83 % ELi linnadest ja piirkondadest on veendunud, et nad saavad Ukraina Glesehitamisele kaasa
aidata. Peaaegu pooled (45 %) kdigist ELi linnadest ja piirkondadest arvavad, et nad saavad
aidata, osaledes laiemas Euroopa Ukraina tlesehitamise kavas, samas kui umbes kolmandik ELi
linnadest ja piirkondadest ndeb oma potentsiaalset panust Ukraina lesehitusse materiaalse ja rahalise
abi andmisel (31 %) ning mestimisprogrammides, et tugevdada tehnilist ja institutsioonilist suutlikkust
ning vahetada parimaid tavasid (30 %). 27 % EL.i linnadest ja piirkondadest on valmis kaasa aitama
hea valitsemistava edendamise kaudu kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning 16 % leiab, et avalikku
haldust vdiks toetada tlikoolide ja ametnike koolituskeskuste korraldatud koolitusprogrammidega (sh
veebikursused).

Kavandatavas 50 miljardi euro suuruses ELi rahastamisstruktuuris Ukraina tlesehitamiseks
tunnistatakse samuti, et piirkonnad ja linnad tuleb kaasata kéikidesse etappidesse. Piirkondade
ja linnade otsene toetamine on ELi lahenemisviisis kesksel kohal, mida tGendab asjaolu, et nende
mdjuvBimu suurendamine on eeltingimus Ukraina rahastamisvahendile,29 mille Euroopa Komisjon30
kehtestas oma ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) l&bivaatamise kohta. Kuna
ELi eelarve ei3lolnud kavandatud Ukraina -vastase sja tagajargedega toimetulemiseks ja s6ja algusest
peale kasutatud nn paindlikkusmeetmetega toimetulekuks, on uue Ukraina rahastamisvahendi loomine
Oigeaegne ja tervitatav, nagu ka ettepanekus osutatud tédhelepanu piirkondade ja linnade kaasamisele
otsuste tegemisse ja nende suutlikkuse suurendamisele32.

ELi ja Ukraina piirkondade ja linnade kahepoolsete partnerluste arv on suurenenud, kuid enam
kui pooltel Ukraina vaiksematel linnadel ei ole ikka veel ametlikke ELi partnereid. Riigi tasandist
madalama tasandi koost86,33 néiteks Gdanski (Poola)34 ja Lvivi (Ukraina) vahel, ning vastastikused

% Rohkem néiteid ELi piirkondade ja linnade toetusmeetmete kohta vt https:/cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.

% Maailmapank, Ukraina valitsus, Euroopa Liit, URO, Ukraina: kiire kahju ja vajaduste hindamine, veebruar 2022 — veebruar 2023,
marts 2023.

272023. aastal vajab humanitaarabi hinnanguliselt 17,6 miljonit inimest ning kdige haavatavamate elanikkonnarilhmade kaitsmine peaks
olema prioriteet enne jarjekordset rasket talve; vt: URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo, Ukraina humanitaartegevus 2023:
olukorra aruanne, august 2023.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Euroopa Komisjon, ,.Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus Ukraina rahastu loomise kohta®, juuni 2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx ja.

81 Olemasolevate programmide rahaliste vahendite iimberjaotamine, kasutamata vahendite ja reservide iimberjaotamine Ukraina jaoks.

32 Tapsema teabe saamiseks vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.
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tlesehitustdod, naiteks Ukraina linnade kaasamine kliimaneutraalsete ja arukate linnade missiooni35
ning mitmesugused mestimislepingud,360n oluline osa (lesehitusprotsessist ja Ukraina l1&hendamisest
ELi standarditele.37 Kuigi enamik kehtivatest lepingutest sGlmitakse Poola piirkondade ja linnadega
ning Ukrainale l&hemal asuvate EL.i liikmesriikidega, viitavad38 paljud uued lepingud Saksamaa39 ja
Prantsusmaa40 kohalike omavalitsustega laiemale (leeuroopalisele suundumusele.

ELi linnadel on Ukraina partneritele palju pakkuda4l eksperditeadmisi ja parimaid tavasid
sellistes kisimustes nagu linnade sdastev areng, kultuuriparandi Kkaitse, haridus,
sotsiaalteenused, pdhidigused ja hea valitsemistava. Kuigi piirkondlikud pealinnad loovad teistest
linnadest suurema tdendosusega majandus- ja arikoostddd valismaal asuvate linnadega, ei ole42 enam
kui pooltel Ukraina vaiksematel linnadel, peamiselt Ukraina idaosas, endiselt ametlikku rahvusvahelist
koostood ning ELi ja Ameerika Uhendriikide koostdo tihendamiseks riigi tasandist madalamal tasandil
on veel palju ruumi.43

Euroopa Regioonide Komitee44 loodud linnade ja piirkondade liit Ukraina tlesehitamiseks aitab
taita linga ELi ja liidu vahelises piirkondlikus koost6ts ning Uhendab mélemad pooled.
Uleeuroopaline platvorm, millel on potentsiaal tihendada tuhandeid kohalikke ja piirkondlikke juhte
ELis ja laiemalt Euroopas, on oma tegevuse ja strateegiliste soovituste kaudu markimisvaarselt kaasa
aidanud rahvusvahelise koost6d45 ja Ulesehitustod tdhustamisele, kaasates (iha rohkem esindajaid,
sealhulgas komitee liikmeid, Euroopa NGukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi,
Euroopa (hendusi, nagu CEMR, CPMR, EUROCITIES, CALRE, AER, linnapeade pakt,
energialinnad, samuti k&ik Ukraina kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hendused ja paljud
assotsieerunud partnerid.46

Regioonide Komitee soovitused kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli tugevdamiseks Ukraina
taaste- ja Ulesehitusprotsessis ning teel ELi liikkmeks saamise suunas pdhinesid
detsentraliseerimisarutelul47Ukraina majanduse taastamise konverentsil,48 korrates vajadust, et

3 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

3 Ukrainas sdlmitakse mestimislepingud nii kohalikul tasandil (peamiselt linna tasandil) kui ka piirkondlikul (oblastid) ja
allpiirkondlikul/piirkondlikul (rayon) tasandil.

37 Hea iilevaate saamiseks nendest raskustest ja soovitustest nende iiletamiseks vt Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A.,
Orchowska, J. ja Przekop-Wiszniewska, E., ,, Koostd0 ELi linnade ja piirkondade vahel nende Ukraina partneritega “, uuring, mille
REGI komisjon tellis Euroopa Parlamendis 2023. aastal.

3 |bid; 2022. aastal oli Ukraina linnades valispartneritega s6Imitud enam kui 1000 mestimislepingut, samas kui piirkondliku ja
piirkondliku tasandi ametiasutused olid s6lminud peaaegu 350 sellist lepingut — (ile kahe kolmandiku EL.i partneritega.

39 2022. aasta veebruaris oli Saksamaa ja Ukraina omavalitsuste vahel 80 partnerlust, vt Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stédtepartnerschaften | BMZ; niitid on 120 partnerlust, vt https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-der-
ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; vt ka https:/cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-
cooperation-with-17-german-municipalities/.

40 Naiteks Prantsusmaa Bourgogne-Franche-Comté ja Ukraina Vinndtsia oblasti vahel, vt https://www.infos-dijon.com/news/bourgogne-
franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-prepare-un-partenariat-avec-1-
oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 Vt niiteks Libipaistvate linnade programmi koostatud uuring, mis on kittesaadav veebisaidil ,, Koostd6 sdsarlinnade vahel:
piirkonnad, kus vélismaised omavalitsused toetavad Ukraina linnu.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. ja Przekop-Wiszniewska, E.. ..Koosté6 ELi linnade ja piirkondade
vahel nende Ukraina partneritega “, Euroopa Parlamendi regionaalarengukomisjoni tellitud uuring, 2023.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

45 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx.

46 Ukraina Ulesehituse Euroopa Linnade ja Piirkondade Liidu partnerite ja assotsieerunud partnerite taielik loetelu on esitatud aadressil
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 Komitee esitles seda Euroopa linnade ja piirkondade liidu nimel Ukraina Glesehitamise nimel 25. mail 2023 Londonis toimuva Ukraina
majanduse taastamise konverentsi silmas pidades toimunud seminaril.

“8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.
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https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://www.urc-international.com/road-to-london-event

piirkonnad ja linnad osaleksid otseselt majanduse taastamise, Ulesehitustéd (sealhulgas projektide
prioriseerimine, kavandamine ja valimine) ja ELiga Ghinemiseks valmistumise edukuse seisukohast.

EUROOPA REKONSTRUKTSIOONILIT

REGIOONIDE KOMITEE ALGATUS ABI KOORDINEERIMISEKS JA UKRAINA
PIIRKONDADE TOETAMISEKS

Euroopa linnade ja piirkondade liit Ukraina Ulesehitamiseks pakub platvormi abialaste
joupingutuste koordineerimiseks ning ELi piirkondade ja linnade tugeva poliitilise ja stimboolse
toetuse valjendamiseks Ukraina kolleegidele, 49 et tagada nende sisuline osalemine
ulesehitusprotsessis vastavalt strateegilistele soovitustele50.

Kéaimas on t66 Ukraina piirkondade ja linnade ettevalmistamiseks ELiga Uhinemise protsessiks
ning komitee toetab oma partnereid ELi volitatud reformide elluviimisel. Pérast seda, Kui
Regioonide Komitee kinnitas sumboolselt oma solidaarsust Ukrainaga, andes Ukraina linnade liidu
esimehele ja Kiievi51 linnapeale Vitaliy Klitschkole auliikmena Giguse toetada Ukrainat konkreetse
10-punktilise toetuspaketiga.52

Kava rakendamisel tegi komitee viivitamata kéttesaadavaks Ukraina kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele kontoriruumid,53 kaasas Ukraina valitud ametnikud oma noorte valitud poliitikute
programmi,54 avas koolitus- ja varbamisvdimalused Ukraina piirkondadest ja linnadest lahetatud
ekspertidele, elavdab vastastikust koost6éd Euroopa Liidu korruptsioonivastase algatuse55 ja selle
,HIntegrity Cities* kontseptsiooni toel ning laiendas Ukraina tooriihma, et pakkuda Ukraina partneritele
sihiparast poliitilist ja tehnilist tuge, et aidata neil saavutada head valitsemistava kdigil tasanditel,
tugevdada kohalikku demokraatiat ja edendada detsentraliseerimisreformi.56

Solidaarsus Ukrainaga s6ltub ka pdlvkondadevahelisest solidaarsusest. Seeparast kaivitasid
Euroopa Regioonide Komitee ja Ukraina linnade liit suvelaagrite algatuse ning57 paljud linnad
ja piirkonnad korraldasid Ukraina lastele ja noortele puhkuseprogramme.58 Ligikaudu 20 linna

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli tugevdamiseks Ukrainas.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punktiline toetuspakett Ukrainale.pdf.

%3 Praegu Lvivi blroo, mis tegutseb ka teiste Ukraina kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eesotsas; vt
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/UKkraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

%5 https://euaci.eu/.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/L ocal-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Esitatud komitee Ukrainale suunatud 10-punktilise toetuse paketis, kattesaadav aadressil
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punktiline Ukraina toetuspakett.pdf.

%8 Kirjutamise ajal ja vastavalt komiteele teadaolevale teabele on Ukraina lastele puhkust korraldanud v&i kavatsevad korraldada
jargmised omavalitsused: Dunkirk (FR), Budapest (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga,
Wielkopolska (PL), Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (Fl), Gdansk (PL), Pomorskie (PL),
Berliin (DE), Tukums, Tauragé piirkond, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia
ja Mazury piirkond (PL), Gozo saar (MT), Li¢ko-Senjska Zzupanija (HR), Viike-Maarja vald, Bielany piirkond Varssavis (PL), Cascais
(PT), Stockholm (SE), Mazovia piirkond (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), Jdgevamaa (EE), Saarde vald (EE),
Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); vt https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-
summer-camps-for-ukrainian-children/.
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https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/

ja piirkonda 12 liikmesriigist on toetanud meelelahutust, mis on téis tegevusi, spordi- ja kultuuridritusi
ning pakkunud umbes 1800 Ukraina lapsele ja noorele h&davajalikku rahuolu ja normaalsustunnet.

VAHEAEG SOJAST

SUVEPUHKUS UKRAINA LASTELE

Ukraina laste suvepuhkus59 andis paljudele Ukraina lastele v8imaluse nautida suvepuhkuse
noorteprogramme erinevates linnades ja piirkondades, nagu Nimes (Prantsusmaa), Ateena (Kreeka),
Rooma (Itaalia), Tampere (Soome), Gdansk (Poola), Portimao (Portugal), Preili (L4ti), Wielkopolska
(Poola), Lubelskie (Poola), Maramures (Rumeenia), Podkarpackie (Poola), Pomorskie (Poola), Baieri
(Saksamaa), Lodzkie (Poola)60 ning Miskolc ja SatoralGjhely (Hungary).61

Komitee liikkmete ja alliansi partnerite esitatud soovitused on suurenenud kooskdlas Ukraina EL.i
liikmesuse eesmarkidega. Nagu on soovitatud komitee arvamuses ,, ELi linnade ja piirkondade roll
Ukraina (lesehitamisel «, tuleb62 detsentraliseerimisreform integreerida Ukraina taastamis- ja
tlesehitusprotsesside tldisesse struktuuri ning Ukraina kohalikele omavalitsustele tuleb anda oluline
roll tilesehitusprojekte ké&sitlevate otsuste tegemisel. Selleks et aidata Ukraina piirkondadel ja linnadel
leida ja hallata t6husalt vajalikke rahvusvahelisi vahendeid ja investeeringuid kooskdlas Gigusriigi
pbhimdtete, mitmetasandilise valitsemise ja korruptsiooni suhtes nulltolerantsi p&himdtetega,
taastas63komitee oma ettepaneku luua kohalikele ametnikele mdeldud Erasmuse programm ja luua
Euroopa kohalike omavalitsuste kool.

Oluline on aidata Ukraina piirkondadel ja linnadel arendada liikmesuse kriteeriumide taitmiseks
vajalikku suutlikkust 64 ning komitee soovitab tungivalt k&igil piirkondadel ja linnadel osaleda
Uhekordsete partnerluste ning laiema linnade ja piirkondade liidu kaudu Ukraina
Ulesehitamiseks. EL ja selle liikmesriigid peavad suurendama oma toetust Ukrainale teel ELiga
Uhinemise suunas, sealhulgas seoses tehnilise oskusteabe, suutlikkuse suurendamise ja
institutsiooniliste reformidega, et vGimaldada riigi piirkondadel ja linnadel kaardistada luhiajaliste
ulesehituseesmarkide vajadused, aga ka rakendada digi- ja rohep6drde pikaajalisi strateegiaid, et téita
ja luua tingimused vastupanuvdime suurendamiseks ja kodanike heaolu parandamiseks.65 Hea néide
sellega seoses on ELi rahastatud projekt ,, Linnapeade pakt — ida*, mille eesméark on tutvustada
idapartnerluse riikidele ELi kliima- ja energiaalgatust ning millel on 198 allakirjutanud omavalitsust
Ukrainas, kus 158 on vélja té6tanud kohalikud tegevuskavad.66

%9 Euroopa Regioonide Komitee ja Ukraina linnade assotsiatsiooni algatatud erialgatus, milles keskendutakse Ukraina sGjavaelaste ja
Ukrainas asuvate votmetdotajate lastele.

& https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

& https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

62 Uksikasjalikum teave on kittesaadav Regioonide Komitee arvamuses ,.ELi linnade ja piirkondade roll Ukraina iilesehitamisel,
CIVEX-VI1/018, 10.-12. oktoober 2022, raport66r Dario Nardella (PES/IT), Firenze linnapea.

63 25. mail 2023 korraldas Regioonide Komitee koos Euroopa Komisjoni, Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooniga ning Ukraina,
Uhendkuningriigi ja Sveitsi valitsustega iihiselt seminari ,,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli tugevdamine Ukraina taastamis-

ja tilesehitusprotsessis ning teel ELi liikmeks saamise suunas®, mille korraldas 25. mail 2023 iihiselt Regioonide Komitee Ukraina
Ulesehitamise Euroopa linnade ja piirkondade liidu nimel; vt: https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste rolli tugevdamiseks Ukrainas.pdf kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli tugevdamiseks
Ukrainas.pdf

54 Euroopa Parlamendi resolutsioon Ukraina jatkusuutliku tlesehitamise ja Euroopa-Atlandi kogukonda integreerimise kohta, juuni 2023.

% Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon, Ukraina taastamine piirkondliku ja munitsipaalvalitsemise tugevdamise teel, november
2022.

% https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energiakriis

Energiakriis on avaldanud markimisvéarset mdju kdigile Euroopa kogukondadele. Vaatamata
energiahindade tbusule ja kdrgele inflatsioonile on kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
siiski jatkanud oluliste teenuste osutamist Euroopa 90000 linnas ja kilas, 900 linnas ja 280
piirkonnas. Nad on v6tnud meetmeid, et tagada energia sddstmine, energia talitluspidevus ja
hé&daolukorra lahendamise plaanid, et tugevdada energiaalast vastupanuvdimet. Samuti on nad andnud
majanduslikku ja sotsiaalset abi haavatavatele leibkondadele ning véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele. Kriis suurendas aga ka struktuurseid kisimusi tulevaste investeeringute kohta: kuidas
voidelda kutteostuvdimetuse vastu oma kogukondades? Kuidas me toetame oma kohalike ettevotete
energiaslisteemi Umberkujundamist, et séilitada tlemaailmne konkurentsivéime?

2022. aastal pidi EL lisama tegevuskavasse ,,Eesmérk 55, mis oli juba hoivatud, mérkimisvairsed
lisameetmed ja -meetmed energiakriisi lahendamiseks, nditeks REPowerEU. Venemaa sissetung
Ukrainasse ja sellele jargnenud Venemaa gaasiekspordi vdhenemine ELi viisid hinnad varem
kujuteldamatutele kbrgetele hindadele, pdhjustades kodumajapidamistele ja ettevotetele valu. Selles
keerulises olukorras astusid piirkonnad ja linnad sellele valjakutsele vastu ja reageerisid otsustavalt.

Kuigi praegused saavutused kogu EL.is on kiiduvaart, on veel palju arenguruumi. Oma Kiireloomulises
resolutsioonis ,, Linnad ja piirkonnad reageerivad energiakriisile“: 2023. aasta veebruaris67 vastu
voetud tdelise Euroopa energialiidu suunas réhutas Regioonide Komitee piirkondade ja linnade
otsustavat rolli energiakriisist mdjutatud inimeste toetamisel ning energiasiddstu ja energia
talitluspidevuse tagamise meetmete rakendamisel.

Puhtale energiale tlemineku edasiseks kiirendamiseks tuleb linnad ja piirkonnad siiski kaasata
ké&imasolevatesse energiareformidesse, et tagada strateegilised investeeringud. Luues stnergiat ELi
rahastamisvahendite vahel, saab s&éstva energia projekte kohalikul tasandil kiirendada. Alles siis
saavutatakse tOeline energia- ja kliimaliit.

See on kiireloomuline tleskutse tegutseda. Kdrged energiahinnad mojutavad kdiki eurooplasi, eriti
kdige haavatavamaid. Aastatel 2019-2022 suurenes energiakulude keskmine osakaal
kodumajapidamiste eelarves rohkem kui kolmandiku v@rra ja mdnes ELi liikmesriigis peaaegu
kahekordistus. Elektrihinnad on viimase aasta jooksul téusnud 35 %68 ning viimaste hinnangute
kohaselt peavad vaesemad majapidamised maksma véhemalt 25% oma kogukuludest
energiaarvetele.69

Ligikaudu 40 miljonit ELi kodanikku (9,3 % elanikkonnast) ei suutnud 2022. aastal oma kodu
piisavalt soojana hoida.70 S@ja tottu teravnenud energiakriis on halvendanud juba niigi keerulisi
olukordi, kujutades endast ohtu suurendada energiaostuvdimetust ja liikuvusvaesust. See mdjutab
tugevalt kohalikku majandust ning paljud pereettevdtted ning vaikesed ja keskmise suurusega

57 Regioonide Komitee resolutsioon ..Linnad ja piirkonnad reageerivad energiakriisile: tdelise Euroopa energialiidu suunas,veebruar
2023.

% Euroopa Ulemkogu, Infograafik — Energiakriis: Kolm ELi koordineeritud meedet arvete vahendamiseks, oktoober 2022 — Eurostati
2022. aasta septembri andmete pdhjal.

% Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change. ..Energiahinnakriisi mdju Euroopa kodumajapidamistele:
Sotsiaalpoliitilised probleemid ja poliitikavalikud,mai 2022.

0 Eurostat, suutmatus hoida kodu piisavalt soojas — EU-SILC uuring, veebiphine andmekood: ILC_MDESO1.
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ettevOtjad on sunnitud oma tegevust ja t66joudu védhendama.71l Lisaks suurendab kriis soolist
ebavdrdsust, kuna naisi ja naiste juhitavaid leibkondi mdjutavad tdendolisemalt energiaostuvdimetus ja
drastilised energiasdastuvalikud, mis tulenevad struktuursest ebavGrdsusest sissetulekute jaotuses,
sotsiaal-majanduslikust seisundist ja soolisest hooldusldhest.72 2022. aastal leidis Eurofound, et 44 %
uksikemadest ja 31 % Uksiknaistest vditlesid oma energiaarvete tasumisega73.

Komitee viis hiljuti 1abi piirkondlike keskuste vorgustiku (RegHub) kusitluse74 teemal ,, Rohelise
kokkuleppe tulevik: kokkuvdtte tegemine ja tulevikku vaatamine. Uuringu tulemuste kohaselt kinnitab
markimisvaarne enamik vastanutest (75 %), et praegune energiakriis on mdjutanud nende
piirkondade vdi linnade kliimameetmeid. Kui kusiti pShiprobleemide kohta, mis takistavad puhta
energia tootmise arengut, osutab mérkimisvaarne osa osalejatest (90 %) vajadusele sihtotstarbeliste
rahastamismehhanismide jarele. Lisaks r6hutab 80 % vastanutest innovatsiooni toetamise téhtsust,
samas kui 50 % rdhutab suutlikkuse suurendamise téhtsust.

Piirkonnad ja linnad on péarast Venemaa sissetungi Ukrainasse vdtnud julgeid ja koheseid
meetmeid oma energiatarbimise véhendamiseks. Ipsose Euroopa avalike suhete korraldatud
piirkondliku ja kohaliku baromeetri 75uuring néitas, et enamik vastanutest (63 %) kinnitas, et nende
linn vdi piirkond on votnud meetmeid energiatarbimise vahendamiseks, samas kui ligikaudu veerand
(27 %) vastas, et nende linn vdi piirkond on rakendanud meetmeid sddstvama transpordi
kasutuselevdtuks oma piirkonnas.

Need joupingutused hoélmavad mitmesuguseid algatusi, nagu toatemperatuuri alandamine
uldkasutatavates hoonetes, joulutulede véljaltlitamine, LED-lampide (Varssavi, Poola) kasutuselevotu
kiirendamine, dunaamiliste tdnavavalgustussiisteemide paigaldamine (Jena, Saksamaa) ning avalike
teadlikkuse ja tegevuse kampaaniate korraldamine t66l (Graz, Austria) ja koolides (Cesena, Itaalia).
Piirkonnad ja linnad on teinud otsest koostddd kodanike ja ettevdtjatega, ndidates kodanike vaprust ja
otsustavust nii linna- kui ka maapiirkondades.

Euroopa Regioonide Komitee, Euroopa linnapeade pakti ja Euroopa Komisjoni76 uhiselt
kaivitatud ELi linnade energiasaastusprint on olnud keskne tegevus, mille eesmark on réhutada, et
lintsad meetmed, nagu termostaadi seadmine temperatuurile 19 °C (nagu on nédha sellistes linnades
nagu Leipzig (Saksamaa), Bordeaux (Prantsusmaa) ja Gent (Belgia)), ei hoiaks mitte ainult
energiaarveid kontrolli all, vaid aitaks kaasa ka vastupanuv@imelisema ja keskkonnas6bralikuma
Euroopa loomisele.

" Euroopa Komisjon, aruanne energialiidu olukorra kohta,oktoober 2022.

2 Lisateabe saamiseks vt Regioonide Komitee arvamus ..Sooline vorddiguslikkus ja kliimamuutused: soolise aspekti siivalaiendamine
Euroopa rohelises kokkuleppes,ENVE-VI11/018, 26.-27. jaanuar 2022. raportor Kata Tiitté (HU/PES). Budapesti, Ungari ja URO
peaassamblee liige, raport Ukraina kriisi tlemaailmse soolise mdju kohta energia kéttesaadavusele ning toiduga kindlustatusele ja
toitumisele 2022.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STQ76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

4 Regioonide Komitee piirkondlike keskuste vérgustiku (RegHub) moodustab riihm kohalikke ja piirkondlikke sidusriihmi, kes jalgivad
ELi poliitika rakendamist kohapeal ning tagavad, et nende poliitikameetmete hindamisel Euroopa tasandil vdetakse arvesse kohalikke
ja piirkondlikke seisukohti. Sellesse kuulub 46 liiget, 10 vaatlejat ja Uiks seotud organ. RegHub on ka Euroopa Komisjoni
tulevikukindluse platvormi loodud alariihm.

5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2Four-work%2FPages%2FEURegionalBarometer-Survey-2023.aspx&data=05%7C01%7CRiccardo.Sgaramella%40cor.europa.eu%7C09c4049a16864c079abc08dbb9e5b6d1%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638308168479927818%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=NdG5qMnfwNF8RCHhD3Bft6NXsbROMETyf2fLXwI%2FKjQ%3D&reserved=0
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint

ELi reageerimine kitteostuvdimetuse vastasele voitlusele on jadnud otsustavaks, tehes Kiiresti otsuseid
ja rakendades haavatavaid tarbijaid kaitsvaid erakorralisi meetmeid. 2022. aasta oktoobris leppis
Euroopa Liidu Noukogu kokku méaé&ruses erakorralise sekkumise kohta, et tegeleda korgete
energiahindadega, ning eraldas 140 miljardit eurot ELi kodumajapidamiste ja ettevdtjate
toetamiseks.77

KtteostuvBimetuse vastu vditlemiseks voetud meetmed on siiski suures osas kohalikud, nagu
naitab ELi energiaostuvdimetuse ndustamiskeskuse algatus.78 Konkreetseid projekte, mis
késitlevad energiaostuvbimetust sotsiaalse kaasatuse aspektist, toetati ka 2014.—2020. aasta Interregi
Euroopa programmiga79 ja linnade uuenduslike meetmete kaudu, néiteks energiaostuvdimetuse
teabetiksuse projektiga Getafe’is (Hispaania).80 Piirkonnad ja linnad on pakkunud olulisi teenuseid ja
ndu ning suunanud sotsiaalset toetust, et aidata kodanikel ja ettevdtjatel sellel vaga keerulisel perioodil
vastu pidada.

Kuid lisaks koheste energiakulude kriisi lahendamisele tuleb séilitada ja edendada pikemaajalisi
eesmérke, milleks on klilmamuutuste Umberpddramine ja energiasisteemi imberkujundamise
edendamine. ELi Uleminek fossiilkitustelt taastuvatele energiaallikatele ja energiatdhususele on
voimalik Uksnes piirkondade ja linnade piihendumuse ja aktiivse kaasamisega, tehes koostddd kodanike
ja kodanikuuhiskonnaga. ELi roheline kokkulepe on selle protsessi alustala ning selle nGuetekohast
rakendamist on vBimalik saavutada (iksnes kodanike ja ametiasutuste otsese kaasamisega kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, kus rohelise energia projektid realiseeruvad.

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elekter on selle imberkujundamise esirinnas, asendades jark-
jargult fossiilkitused kitmiseks ja jahutamiseks (nt soojuspumpadega) ja transpordiks (e-autod, e-
rongid jne). Alljargnev graafik néitab selle meremuutuse ulatust ELis, kui ELi roheline kokkulepe
hakkas kehtima. Taastuvate energiaallikate suurendamine sellisel madral, et need asendavad
fossiilkiituseid, nduab markimisvaarseid investeeringuid, kuid ka Uhiskonna markimisvaarset toetust
uutele paikeseparkidele, avamere tuuleparkidele ja muudele projektidele, mis asuvad ELis. Oluline on,
et taastuvenergia tootmiseks vajalikke seadmeid toodetakse ka EL.is. Siin vbivad piirkonnad ja linnad
olla Glemineku kataltsaatorid ja kiirendajad, suurendades samal ajal teadlikkust ja kogudes
Uldsuse toetust kohapealsetele probleemidele.

" Euroopa Liidu Ndukogu maarus (EL) 2022/1854, oktoober 2022.

78 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

" V1t naiteks jargmised Euroopa projektid, Powerty — Taastuvenergia ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele (2019-2023) v&i Comact
— Uhenduse kohandatud meetmed energiaostuvdimetuse leevendamiseks (2020-2023).

80 Lisateave on kttesaadav aadressil https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Joonis. 3 Elektritootmine allikate kaupa, Euroopa 1990-2020
Allikas — Euroopa Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb Rahvusvahelisel Energiaagentuuril81
Markus. Siin ei hdlma kogu energiavarustus elektri- ja soojuskaubandust/stsi hdlmab vajaduse korral ka turvast ja pdlevkivi

ELi rohelist kokkulepet ja kava ,,REPowerEU* tuleb rakendada integreeritumal viisil, milles seatakse
esikohale innovatsioon ja t8husus energia tootmises ja tarbimises, jatmata maha Uhtegi linna ega
piirkonda. Selles Umberkujundavas teekonnas vétavad linnad ja piirkonnad juhtrolli. Regioonide
Komitee RegHubi korraldatud uuringus ,, Rohelise kokkuleppe tulevik“: kokkuvétteid tehes ja tulevikku
vaadates Kinnitab82 45 % vastanutest, et nende linn v8i piirkond on seadnud 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse eesmargi, mis nditab nende ambitsiooni Uletada ELi laiemat eesméarki. Veel (ks
selle kohustuse sdrav ndide on rohkem kui 100 linna, kes on uhinenud ELi kliimaneutraalsuse
missiooniga kliimaneutraalsuse saavutamiseks 2030. aastaks.

PIIRKONNAD JA LINNAD, MIS HOLBUSTAVAD

,SUVAINNOVATSIOONI*
SOOJUSPUMBAD ASENDAVAD GAASI KUTMISEKS JA JAHUTAMISEKS

ELi kodumajapidamised ostavad ja paigaldavad soojuspumpasid rekordilise Kiirusega. Seda
vBimaldavad maksustiimulid, nt keskvalitsuse madalamad maksu- ja/vBi ostutoetused, aga ka
kohalike omavalitsuste paindlikkus ja toetusmeetmed paigaldamise lihtsustatud taotlemise korra
néol ning paljudel juhtudel téiendav rahastamine. Eeltoodust tulenevalt nditavad turusuundumused,
et 2022. aastal miudi rekordarv peaaegu 3 miljonit kitteseadeldist.

Naiteks Poolas kasvas soojuspumpade turg 2022. aasta esimeses kolmes kvartalis eelmise aastaga
vorreldes 121 %. 2022. aastal kasvas soojuspumpade miilk Saksamaal eelmise aastaga vGrreldes
53 %. Konservatiivsete eelduste kohaselt vahendab ainulksi soojuspumpade kasutuselevdtt ELi
gaasitarbimist 2023. aastal 20 TWh vGrra.83

81 https://www.iea.org/regions/europe.

82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.
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2023. aasta on ikka veel energiaturu uue geopoliitikaga kohanemise aasta. ELi majandust mdjutas
tugevalt Ukraina-vastase s6ja mdju, kuid see jai vastupidavaks ning kérgeid energiahindu tasakaalustati
poliitilise sekkumisega. Piirkondliku ja kohaliku tasandi erimeetmed energiatarbimise vahendamiseks,
energiasdastumeetmete votmiseks (ldkasutatavates hoonetes, (histranspordi kasutuselevotuks ja
stimuleerimiseks ~ ning Uldiselt  kitusesadastlikumaks  muutmiseks  koos pdhjalike
innovatsioonimeetmetega mitte ainult ei véhendanud Venemaa energiasoltuvust, vaid sillutasid teed ka
ELi puhtamatele energiavaljavaadetele.

Kuigi 2022. aasta kiirendas Euroopa energiaallikate jaotuse Umberkujundamist, oli see
podrdepunkt ka paljudes piirkondades, mille majandus pdhineb energiamahukatel
toostusharudel ja mille toodang vahenes. Nendes piirkondades asuvad p6himetallide, kemikaalide,
mittemetalsete mineraalide ja paberi peamised tddstusrajatised, mille tootmiskuludest moodustavad
energiakulud palju suurema osa kui vahem energiamahuka tootmise puhul. Kuna energiahindade
kdikumine ja ebastabiilsus on l&hitulevikus tdendoliselt normiks, on oluline, et EL vdtaks vastu
mitmesuguseid poliitikameetmeid, et véltida nende piirkondade ja todstusharude Ulemaailmsest
konkurentsist valjalangemist.

Venemaa gaasist lahkumine annab vB8imaluse kiirendada mittefossiilsete kituste esiletdstmist
ELi energiaallikate jaotuses ja muuta EL energiasGltumatuks. Selle Glemineku jaoks on valitud
rohkem tuule-, pdikese-, hiidro- ja geotermilist energiat ning suurt thelepanu energiathususele. See
Uleminek riigisisesele energiatootmisele, mis on REPowerEU jdupingutuste keskmes, r6hutab
piirkondade ja linnade otsustavat rolli suuremahuliste ja kohalikul tasandil asjakohaste puhta
energia projektide rakendamise hélbustamisel aja jooksul ja eelarvepiirangutes, jargides samal
ajal ELi ja riiklike digusaktidega kehtestatud rangeid keskkonna- ja sotsiaalseid kriteeriume.84

KLIIMAAMET KUI RENOVEERIMISE UHTNE KONTAKTPUNKT
BUDAPEST, UNGARI

Budapestis on kavas tegeleda erahoonete vahese energiatdhususe ja kitteostuvdimetusega, luues
kodude renoveerimise kliimaameti CARES.85 Katsetegevuse eesméark on lahendada jargmised
energiatdhusate eluasemetega seotud probleemid:

1) eraomanikel puuduvad stiimulid oma maja renoveerida, kuna puudub riiklikud
rahastamiskavad ja kodumajapidamiste energiahindade Glempiirid riiklikul tasandil;

(2) Osaline juurdepaas ELi rahalistele vahenditele, mis piirab omavalitsuse v6imet sekkuda
eluasemesse  turg ilma vélise toetuseta.

Eesmark on luua kliimaamet Uhtse kontaktpunkti mudelina, mis arendab koosttds kommertspankade
ja rahvusvaheliste finantsjuhtimises osalejatega vélja finantsmudeleid. Amet vastutab selle eest, et
finantstooted jouaksid I8ppkasutajateni ning et renoveerimise kaigus vBetaks kasutusele arukad
tehnilised lahendused. Sekkumisvaldkonnad valitakse teaduslike tulemuste ning tehniliste ja sotsiaal-

84 Kogukonna energia on peamine kontseptsioon, mis iihendab taastuvenergia ja kohaliku tasandi meetmed; lisateabe saamiseks vt
https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-energy-
transition.

8 Lisateave on kittesaadav aadressil https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.
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majanduslike ehitusparameetrite alusel. Kliimaamet pddrab erilist tdhelepanu ka kogukondade
kaasamisele ja Uldsuse hoiakute kujundamisele, vahendades samal ajal energiaostuvdimetust.

ROHELISE JA AUTONOOMSE ENERGIA SAAREMUDEL
HALKI, KREEKA

Halki on esimene saar, mis on osa Kreeka ja Prantsusmaa ettevGtete86 partnerlusest Kreeka
keskkonna- ja energiaministeeriumi koordineerimisel ning kohaliku omavalitsuse osalusel, mille
eesmark on muuta Kreeka saared rohelise majanduse, energiaséltumatuse, digitaalse innovatsiooni
ja 6koloogilise liikuvuse mudeliteks.

Projekt hdlmab mitmesuguseid meetmeid, nagu taastuvate energiaallikate ulatuslikum kasutamine,
digitaalse taristu loomine, energiatbhususe edendamine, jadtmete ja vee saastev majandamine, e-
likkuvus ja transpordi elektrifitseerimine ning p6llumajanduse ja turismi keskkonnahoidlik
Uimberkujundamine.

Halkion on esimene kohalik energiakogukond, kes omab ja kéitab fotogalvaanilist elektrijaama
Kreeka hendamata saarel. Elanikud, ettevotted ja Halki omavalitsus saavad kasu elektriarvete
55 % vahendamisest, iga-aastasest kokkuhoiust 180000-250000 EUR vdrra, energiasdltumatusest
ja 1800 tonni CO2-heite véhendamisest aastas. 87

PORTO ENERGIAKESKUSE UHTNE KONTAKTPUNKT
KODANIKE JA KOHALIKE UKSUSTE KAASAMINE PORTUGALIS PORTOS

AdePorto (Porto Energiaagentuur) koordineerib Porto Energy lifti (PEER) projekti, mille eesméark
on toetada avaliku ja erasektori Uksusi julgete renoveerimisprogrammide valjatdétamisel, uute
rahastamiskavade slivalaiendamisel Porto suurlinnapiirkonnas Portugali Douro jest pdhja pool.

AdePorto ambitsioonika renoveerimisprogrammi tulemusena on loodud Uhtsed kontaktpunktid, mis
votavad kasutusele uuenduslikud rahastamiskavad, et renoveerida 3000 kodu ning julgustada
kodanikke tegelema energiathususe ja taastuvenergia tootmisega. Projekt keskendub
olemasolevatele perehoonetele, eelkdige avalikes ja eraomandis olevates sotsiaal- ja madala
sissetulekuga elamutes. Projekti peamine eesmérk on tagada projekti 16puks 3000 renoveeritud
eluruumi ja 12 MW fotoelektriliste sdidukite installeeritud v8imsus.88

TARBIJATE ABISTAMINE ENERGIAKRIISI AJAL
CASTILLA Y LEON, HISPAANIA

8 |jsateabe saamiseks vt https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-sustainable-
development ja 2023. aasta andmed.

87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.

8 Teave parineb kodanike ja kohalike iiksuste kaasamisest —..Porto Energy Hub* iihtsest kontaktpunktist Fedarene.
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Castilla yLedni piirkondlik energiaagentuur EREN on kavandanud ja rakendanud mitmeid meetmeid
alates fotogalvaanikast kuni raadiokampaaniateni, et v@imaldada energiasdastu- ja
tdhususmeetmeid, mis toetavad Kastiilia kodanikke praegusele energiakriisile reageerimisel .89 Eren
haldab kahte toetusprogrammi, et aidata Castilla y Ledni tarbijatel energiakriisi tagajargedega
toime tulla, kusjuures taasterahastust ,, NextGenerationEU** eraldatakse rohkem kui 80 miljonit
eurot Uksiktarbijatele ja ettevotjatele.

Esimene toetusprogramm (eelarve 71,8 miljonit eurot) kdivitati 2022. aasta jaanuaris eesméargiga
edendada investeeringuid omatarbeks toodetud energia tarbimisse ja salvestamisse taastuvate
energiaallikatega ning rakendada soojusenergiat tootvaid rajatisi elamusektoris. Kogueelarve on
340 miljonit eurot. Teise toetusprogrammiga (8,2 miljonit eurot) edendatakse investeeringuid
taastuvate soojusstisteemide rakendamisse muudes sektorites kui elamusektor.

Peamised meetmed on jargmised:

e Uued energiasaastu- ja tbhususmeetmed;

e Meetmed, mille eesmérk on véhendada sdltuvust fossiilkltustest, nditeks paikesepaneelide
paigaldamine Gldkasutatavate hoonete katusele;

e Energiatdhususe meetmed lldkasutatavates hoonetes;

e Edendada jalgrataste, e-jalgrataste ja e-jalgrataste kasutamist erasdidukite asemel;

e Uldsuse teadlikkuse suurendamise kampaaniad televisioonis, raadios ja internetis.

FOSSIILIDE JARKJARGULINE KASUTUSELT KORVALDAMINE

TEE KESKKONNAHOIDLIKUMA JA TOHUSAMA ELURUUMIDE KUTMISE SUUNAS
Plovdivi (Bulgaaria) linna energiaagentuurEAP toetab kittepuude ja ste kasutamise jarkjargulist
I6petamist kodumajapidamiste kitmiseks. Keskkonnaalane tegevusprogramm on pikka aega
toetanud kohaliku biomassi s@astvat kasutamist kitmiseks ning kiitteseadmete energiatGhususe
suurendamist peamise vahendina Shusaaste vastu vOitlemisel. Agentuur pakub 100 % riiklikku
toetust 3500 majapidamisele vanade kiitteahjude asendamiseks keskkonnas@bralike
alternatiividega. See meede naitab, kuidas integreeritud vahese CO2-heitega ja vahese heitega
poliitika v6ib olla pddrdelise tahtsusega piirkondade ja linnade ees seisvate energia-, kliima- ja
keskkonnaprobleemide lahendamisel.90

89 Lisateave on kittesaadav aadressil https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-

energy-crisis/.
% Plovdivi tee tdhusama, rohelisema ja energiasdltumatu elamukiitte poole — Fedarene.
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C. Kliimakatastroofid

Globaalne soojenemine ja kliimamuutused mojutavad Euroopa piirkondi rangalt. Kohalikud
elanikud ja majandus kannatavad Uha enam hairivate kuumalainete, péudade, akktulvade ja
metsa- ja maastikupdlengute méju all. Kuigi kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on juba
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel esirinnas, peavad nad iha enam tGhustama meetmeid, et
tagada oma kogukondade kliimamuutustega kohanemine ja vastupanuvdime ning kaitsta elusid, taristut
ja ettevotteid.

Euroopa vajab kliimamuutustega kohanemisse investeeringuid hinnanguliselt 40 miljardit eurot
aastas, et kohaneda tlemaailmse temperatuuri tdusuga 1,5° vorra Utle 1990. aasta taseme. See
suureneks 120 miljardi euroni ja 200 miljardi euroni aastas, et kohaneda temperatuuri
tdusugavastavalt 2° vBi 3—4°. 91 Millised Euroopa piirkonnad on Kliimariskide suhtes haavatavamad?
Millised on kohanemisvajadused kohalikul tasandil? Kuidas saame aidata piirkondadel tulla toime selle
kaksiklleminekuga, kliimaneutraalsusega, aga ka vastupanuvdimega kliimamuutustele?

2023.aasta suurendab nende kisimuste asjakohasust. Péarast rekordiliseimat juunikuud ja
mitmeid aarmuslikke ilmastikunahtusi, sealhulgas kuumalaineid ja metsa- ja maastikupdlenguid
Louna-Euroopas, kinnitas Copernicuse kliimamuutuste teenus, et 2023. aasta juuli keskmine
temperatuur oli mis tahes kuu kdrgeim.92 2023. aasta kriitiliste sindmuste hulka kuuluvad pduad
Sado vesikonnas Alentejos (Portugal) ja Sau vesikonnas Kataloonias (Hispaania) ning laastavad
uleujutused Emilia Romagnas ja Le Marches (Itaalia).93 Viimasel juhul pbhjustas heavy vihm kogu
piirkonnas kahekiimne kolme joe ulevoolu, pdhjustades ulatuslikku kahju ja t@rjudes timber rohkem
kui 30000 elanikku. See katastroofiline sindmus ndudis 14 inimelu, m&jutas markimisvaarselt ligi
miljonit inimest ja pBhjustas hinnanguliselt 5 miljardit eurot kahju. Katastroofilised 0leujutused
laastasid ka mitmeid omavalitsusi Ule kahe kolmandiku Sloveenia territooriumist, pGhjustades seitse
surmajuhtumit ja tBsiseid materiaalseid kahjustusi.94 Teine kliimakatastroof, mis registreeriti 2023.
aasta suvel, oli umbes 60 metsa- ja maastikupdlengut, mis toimusid samal ajal Kreekas. Korfu saarel
evakueeriti rohkem kui 19000 kodanikku — suurim selline evakuatsioon riigi ajaloos.95

2022. aastal teatati (le 16000 surmajuhtumist suure méjuga ilmastiku- ja kliimastindmuste téttu, neist
99,6 % oli pdhjustatud kuumalainetest.96 Hadaolukordade andmebaasi andmetel97 oli Euroopas 2022.
aastal 40 meteoroloogilist, hiidroloogilist ja kliimaga seotud ohtu, mille tagajarjel hukkus 16365
inimest ja see mdjutas otseselt 156000 inimest. Umbes 67 % neist sindmustest olid seotud Gleujutuste
ja tormidega. Nagu eespool mainitud, on k&ige rohkem ohvreid kuumalainetel, kusjuures
metsatulekahjud mdjutavad ka hingamissiisteeme ja bioloogilist mitmekesisust. Looduse hiljuti
avaldatud uuringus r@hutatakse piirkonna haavatavust soojusega seotud suremuse suhtes, kusjuures
Portugali, Hispaania, Itaalia, Kreeka ja Rumeenia piirkondades, samuti Lduna-Prantsusmaal ja mitmes

1 Euroopa Keskkonnaamet, kliimamuutustega kohanemise kulude ja tulude hindamine, 2023

92 Copernicus — Euroopa silm maa peal, pinnadhu temperatuur 2023. aasta juulis, juuli 2023.

9 Copernicus — Euroopa silm maa peal, ajaloolised tileujutused tabasid Emilia-Romagnat, Itaalia,mai 2023.

9 Sloveenia valitsus, halvimad tleujutused tabasid Sloveeniat | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon, kliima olukord Euroopas, 2023.

" Ibid.
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https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-july-2023
https://www.copernicus.eu/en/media/image-day-gallery/historic-floods-hit-emilia-romagna-italy
https://www.gov.si/en/registries/projects/worst-floods-hit-slovenia/
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-temperatures-europe
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-temperatures-europe
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=11698

Saksamaa piirkonnas.98 Selleks et tunnistada seda siinget reaalsust ja réhutada oma pihendumust
klilmamuutuste vastu vditlemisele, avas EL hiljuti 15. juulil iga-aastase ELi péeva ulemaailmse
kliimakriisi ohvritele.99
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Joonis. Soojussurmade 4 arv miljoni elaniku kohta aastas (2015-2022)
Allikas — Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb loodusel 100

Mérkus. Soojuse t6ttu suremus Euroopas (2015-2022)

Euroopa Keskkonnaameti andmetel pohjustab dhusaasteainete heide juba praegu hinnanguliselt
315000 inimese enneaegset surma aastas, mis vastab kogu keskmise suurusega linnale, nagu Nantes
(Prantsusmaa), Timigoara (Rumeenia), Bonn (Saksamaa) vOi Bari (Itaalia). Lisaks
kasvuhoonegaasidele, mis périnevad suurtest toostusettevOtetest Euroopas, laks see 2017. aastal
thiskonnale maksma hinnanguliselt 277-433 miljardit eurot. See moodustab ligikaudu 2-3 % EL.i
sisemajanduse  koguproduktist  (SKP), mis lletab paljude (ksikute liikmesriikide
kogumajandustoodangu.101

Eurostati arvutuste kohaselt on aarmuslikud ilmastikunahtused p@hjustanud ELis viimase
kiimne aasta jooksul majanduslikku kahju dle 145 miljardi euro.102 Lisaks néitab selge

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R. F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. ja Achebak, H., Soojune suremus Euroopas 2022. aasta suvel. Loodusmeditsiin, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R. F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. ja Achebak, H., Soojune suremus Euroopas 2022. aasta suvel. Loodusmeditsiin, 2023.

101 Eyroopa Keskkonnaamet, Toostuslik 6husaaste Euroopas maksab iihiskonnale 277433 miljardit eurot,september 2021.

102 Eyrostat, kliimamuutustest tingitud kahju: 145 miljardit eurot kiimne aasta jooksul, oktoober 2022.
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https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#citeas
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#citeas
https://www.eea.europa.eu/highlights/industrial-air-pollution-in-europe#:~:text=In%20total%2C%20air%20pollution%20and,year%2C%20the%20EEA%20briefing%20notes.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221024-1

suundumus kliimaga seotud majandusliku kahju 30 aasta libisevat keskmist, mis on viimase kiimne
aasta jooksul kasvanud peaaegu 2 %.

Kliimaga seotud katastroofid kahjustavad Uha enam ka elutdhtsaid infrastruktuure, nagu
elektrivorgud, transpordivdrk ning info- ja sidestisteemid. Oodatav iga-aastane kahju Lduna-
Euroopas ning suures osas Laane- ja Kesk-Euroopast on laastav ja rahaliselt talumatu. Alljargnev
graafik illustreerib suundumusi, kui kliimamuutusi ei podrata. Selline olukorra halvenemine siivendab
territoriaalseid erinevusi ELi piirkondade vahel, mis kujutab endast olulist valjakutset elutéhtsa taristu
jatkusuutlikkusele ja tldisele thiskondlikule heaolule. Suure heitega stsenaariumide korral (kasv 3,2—
5,4 kraadi Celsiuse jargi 2100. aastaks) vdivad rannikupiirkonnad kanda 2050. aastaks majanduslikku
kahju ligikaudu 39 miljardit eurot aastas ja sajandi I6pu poole kuni 960 miljardit eurot aastas.103
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Joonis. Kliimamuutustest tingitud 5 eeldatav iga-aastane kahju Euroopa piirkondade elutédhtsale infrastruktuurile sajandi [8puks
(miljonites eurodes)
Allikas — Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb Euroopa Komisjonil104

Aarmuslikud ilmastikunahtused ja kliimakatastroofid vidhendavad samuti paljude kohalike
majandustegevuste elujdulisust ja tootlikkust. Pikemad ja intensiivsemad kuumalained mgjutavad
markimisvaarselt piirkondi, kus on kdrge t60hdive tase pdllumajanduses vOi ehitussektoris.
Tooviljakus vaheneb, eriti Vahemere piirkonnas. Kuumalained muudavad Gues to6tamise raskeks ja
potentsiaalselt surmavaks.105 Mastaabitunde andmiseks on hinnatud, et 2023. aasta suvised
kuumalained ldhevad maksma Hispaania territooriumidele, kus kohalikud té6tajad olid kérvetava
temperatuuriga kbige ronkem kokku puutunud, s.0 1 % SKPst; pdllumajandus kannatas pikaajaliste
pdudade all. Tootlikkuse vdhenemise seisukohast on ks aarmuslik kuumus (ule 32 kraadi) vordne
poole paeva streigiga.106

Kliimamuutuste tagajarjed voivad oluliselt hairida ka kohalikku turismitdostust mitte ainult
sihtkohtade, vaid ka hooajalisuse osas. Turism on Euroopa ldunapoolsete piirkondade peamine
tuluallikas, eelkfige Vahemere atraktiivsuse tottu. Siiski prognoositakse, et (lemaailmse

103 Euroopa Komisjon, aruanne kliimamuutustega kohanemist kasitleva ELi strateegia rakendamise kohta, november 2018.

104 Ibid.

195 Euroopa Parlament, ,.Toetus kliimamuutustest tingitud katastroofide ohvritele®, 2023.

106 Allianz, globaalse keemistemperatuuriga: kuumalaine vib 2023. aastal minna maksma 0,6 protsendipunkti SKPstkogu maailmas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)751375
https://www.allianz.com/content/dam/onemarketing/azcom/Allianz_com/economic-research/publications/specials/en/2023/august/heatwaves/2023_08_04_Heatwaves_EconImplications.pdf

temperatuuri tdusul on sellele majandustegevusele laastav mju, mis on pdhjapanev paljudes véikestes
kilades, linnades ja piirkondades Kiiprosel, Kreekas, Hispaanias, Itaalias, Horvaatias, Portugalis ja
Maltal. Allpool esitatud joonisel on esitatud vdimalikud stsenaariumid seoses turismindudlusega
Euroopas, kui kliimamuutuste mdjuga voitlemiseks ei vdeta asjakohaseid meetmeid.107

15,9%

Joonis6. Euroopa piirkondliku turismi ndudluse prognoositud areng koigi globaalse soojenemise stsenaariumide puhul vdrreldes
praegusega (2019) protsentides
Allikas — Teadusuuringute Uhiskeskusel pdhinev komitee kogumik108

Markus. Esitatud vaartused viitavad heitestsenaariumile RCP8.5

Kliimamuutused slvendavad olemasolevat ebavordsust. LGuna-Euroopat, Euroopa linnu ja
rannikupiirkondi mdjutavad prognoosi kohaselt kdige ronkem mitmed ohud.109 Kaalul on nii
Euroopa piirkondade Uhtekuuluvus kui ka konkurentsivdime. Looduskatastroofidel on
negatiivne méju ELi majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele Unhtekuuluvusele, mis takistab

07 Teadusuuringute Uhiskeskus, .Kliimamuutuste piirkondlik mdju Euroopa turismindudlusele®, 2023.
108 | pid.

109 Eyroopa Parlament, .. Toetus kliimamuutustest tingitud katastroofide ohvritele®, 2023.
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https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=6185be71-faab-11ed-a05c-01aa75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)751375

liidu Ohtekuuluvuspoliitika  rakendamist.110  Hiljutised  téendid  projektist ESPON
CLIMATE,111milles thendati kliimaga seotud ohud piirkondliku kokkupuute ja haavatavusega,
nditavad, et isegi kui Pariisi kokkuleppe eesmargid on téidetud, seisavad Euroopa piirkonnad eri maaral
silmitsi arvukate riskidega. Selles vdetakse arvesse elanikkonna kuumastressi; rannikualade
uleujutused taristu-, todstus- ja teenindussektorites; jogede Gleujutused elanikkonnale, infrastruktuurile,
toostusele ja teenindussektorile; Kiired Uleujutused kultuurisektorites; metsa- ja maastikupdlengud
keskkonnas; primaarsektori pGuad (mis mdjutavad otseselt ka kohalikke kogukondi ja bioloogilist
mitmekesisust). SeetGttu tuleb erilist tdhelepanu pdorata turismipiirkondade sotsiaal-majanduslikule
olukorrale, investeerides samas nende vastupanuv8imesse kliimamuutuste tagajérgede suhtes.
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Joonis. 7 Agregeeritud kliimarisk — vaga suur heitestsenaarium koos absoluutse kokkupuutega (2070-2100) RCP 8.5

Allikas — komitee kogumik ESPONi p&hjal112

Maérkus — aarepoolseimate piirkondade kohta andmed puuduvad. ELi 2023. aasta aastaaruande jaoks ei ole kaardil EFTA/ELi mittekuuluvaid
riike, kuid pange téhele, et ESPONi projekt on need esitanud.

110 Fyroopa Parlament, pdua, tulekahju ja muude d&rmuslike ilmastikunghtuste tagajérjed: ELi jdupingutuste suurendamine
kliimamuutuste vastu voitlemisel,resolutsioon 2022 (0330).

111 ESPON ETKR, ESPON COP 27 kohtumisel: Kliimamuutustega seotud riskide ruumiline jaotus Euroopas,november 2022.

112 ESPON, ESPON CLIMATE andmekogumite ja kaartide ajakohastamine ja integreerimine. Ldpparuanne, 2022.
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URO valitsustevaheline kliimamuutuste riihm113 teatab, et need kliimariskid on tiha ilmsemad
ja teravamad. Temperatuuri tbus, kiiresti muutuvad ilmastikumustrid, sagedased ja intensiivsed
loodusdnnetused ning &armuslikud ilmastikundhtused mdjutavad otseselt ja jouliselt Ghiskonda,
majandust ja keskkonda, pdhjustades surmajuhtumeid, vara havingut, looduslike elupaikade havitamist
ja bioloogilise mitmekesisuse véhenemist.114

Aarmuslikud ilmastikunahtused ja nende tagajarjed Euroopas viimase viie aasta jooksul on
réhutanud tungivat vajadust vdidelda kliimamuutuste vastu (leevendus) ja rakendada samal ajal
meetmeid nende kahjulike mdjude eest kaitsmiseks (kohandamine). Kliimamuutustega
kohanemisel on eriti oluline roll kohalikul tasandil, kuna kliimamuutustega seotud haavatavus on kbige
suurem. Just kohalikul tasandil on kliimakatastroofidel suur mdju, mistdttu on vaja teha joupingutusi
riskide ennetavaks kasitlemiseks voi, kui looduskatastroof leiab aset, tegutseda kiiresti ja otsustavalt,
et véltida inimohvreid, tagada elatusvahendid ja kaitsta looduskeskkonda.

Piirkondadel ja linnadel on oluline roll paljudes kohanemismeetmetes: elutdhtsate
infrastruktuuride ajakohastamisest, et tulla toime Uleujutustega, kuni kohalike koolide, haiglate ja
hooldekodude muutmiseni kuumalainete jaoks sobivaks; rannikualade kaitsmine meretaseme téusude
eest kuni tBhusasse veemajandusse investeerimiseni, et vdidelda pdua vastu, ning avalike ruumide
uldise renoveerimiseni, et pakkuda varju- ja jahutuspiirkondi ning palju muid nditeid. Ligikaudu pooled
(51 %) Ipsose Euroopa avalike suhete korraldatud komitee piirkondliku ja kohaliku baromeetri
115uuringule vastanutest réhutasid kliimakriisi ja keskkonda kui Uht peamist valdkonda, kus
piirkondadel ja linnadel peaks olema suurem sdnadigus EL.i poliitika kujundamisel.

Kliimamuutustega kohanemise rahastamisel on aga tegelik puudujaak, mis on hinnanguliselt
umbes 40 miljardit eurot aastas,116 mis on eriti ilmne madalamate valitsemistasandite puhul,
nagu tunnistas sama Euroopa Komisjon.117 Regioonide Komitee piirkondlike keskuste vBrgustiku
(RegHub) korraldatud uuringus rohelise kokkuleppe tuleviku kohta: kokkuv6tte tegemine ja tulevikku
vaataminel18 40 % vastanutest teatas klilmamuutustega kohanemise poliitika aktiivsest rakendamisest
oma piirkondades vdi linnades. Kuid uuringus selgus ka markimisvéaérse osa osalejate ees seisvatest
takistustest, millest 35 % tunnistas raskusi kohanemispoliitika t6husal rakendamisel. Nende vastajate
tuvastatud peamisteks takistusteks on sihtotstarbeliste rahastamismehhanismide puudumine, mida
75 % pidas oluliseks probleemiks. Lisaks rdhutas 65 % osalejatest tungivat vajadust innovatsiooni ja
konkreetsete eesmarkide suurema toetamise jarele, et suurendada nende kliimamuutustega kohanemise
strateegiate edukust.

Oigete andmete, mdddikute, néaitajate ja metoodika leidmine kohanemise edusammude
jalgimiseks on jatkuvalt oluline takistus. Tuleb arendada ja toetada teadmisi kliimamuutuste
kohaliku md&ju kohta, et aidata piirkondadel ja linnadel kliimariske kavandada ja juhtida, samuti

13 1pCC, ARG koondaruanne: Kliimamuutused 2023, 2023.

114 Uksikasjalik loetelu aarmuslikest ilmastikunéhtustest Euroopas ja kogu maailmas alates 2011. aastast, sealhulgas teaduslik analliiis
selle kohta, kuidas CO2-missioonidest tulenevad kliimamuutused selliseid siindmusi p&hjustavad, on esitatud interaktiivsel kaardil
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Euroopa Komisjon, ..Suunised liikmesriikide kohanemisstrateegiate ja -kavade kohta*, 2023.

118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.
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teadmisi lahenduste, piisavate rahaliste ja tehniliste ressursside mobiliseerimise ja neile juurdepaasu,
sidusriihmade kaardistamise ja kaasamise kohta.

Selle suutlikkuse puudujadgi taitmiseks on komitee valja todtanud kliimamuutustega kohanemise
kisiraamatu ,,Roheline kokkulepe kohalikul tasandil“,119et v6imaldada teadmiste jagamist ja luua
vOrgustikke, kus kohalikud sidusriihmad leiavad projektipartnereid, minimeerivad oma sisemised
teadmistelingad ja otsivad aktiivselt toetust oma algatustele spetsiaalsetelt ekspertidelt. Naiteks
paljutbotav kohanemisvaldkond seisneb looduspdhistes lahendustes, mis pakuvad kiire ja tugeva
mdjuga uuenduslikke meetmeid. Uusuuring120 nditab, et puukatte suurendamine 30 %ni alandaks
temperatuuri keskmiselt 0,4 °C v0rra, valtides peaaegu 40 % surmajuhtumitest, mis on seotud Urban
Heat Islandil21 mdjuga Euroopa linnades.

Lisaks on vastupanuvdime kliimakatastroofidele véaga oluline piirkondade ja linnade jaoks, sest
Maailmapanga andmetel v6ib Uks katastroofide ennetamisele ja nendeks valmisolekule
kulutatud euro saasta katastroofidele reageerimiseks kuni 10 eurot.122 Seetdttu teeb komitee
koosto6d ~ komisjoni  Teadusuuringute  Uhiskeskusega piirkondlike  vastupanuvéime
tulemustabelite valjatéotamisel, 123 méaarates kindlaks kliimamuutustega seotud riskide ja nendega
kohanemisega seotud suutlikkuse ja haavatavuse. Sellega seoses leiab komitee, et indeksi ja
territoriaalse haavatavuse tulemustabeli valjatodtamine on vaga oluline, et alustada poliitilist arutelu
selle ule, kuidas kasutada tulevast tihtekuuluvuspoliitikat sellistele ndrkadele kohtadele reageerimiseks.

Aastatel 2021-2027 investeeritakse Uhtekuuluvuspoliitika raames 12,5 miljardit eurot
kliilmamuutustega kohanemisse ja riskide ennetamisse.124 See vastab 3 %-le seitsme aasta
kogueelarvest, samas kui kogu investeering rohepodrdesse moodustab ligikaudu 30 %. Kuna
kliimamuutused ja katastroofid méjutavad Euroopa piirkondades iiha enam ebalhtlast moju,
kusjuures haavatavad piirkonnad, vaesed leibkonnad ja tdrjutud sotsiaalsed riihmad on kdige
enam ohustatud, on Uha pakilisem nende uute erinevustega tegeleda. Sellega seoses on vaja
alustada mitmesuguste lahenduste kaalumist, alates v8imalusest, etbiglase Glemineku mehhanismi vdiks
laiendada, et kasitleda kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise sotsiaalseid kulusid, nagu
on osutanud Euroopa Komisjon,125 kuni kliimamuutustega kohanemise fondi loomiseni, millele on
osutanud Euroopa Parlament126.

Inspiratsiooni vdiks votta URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames loodud
kohanemisfond, et toetada arengumaid, mis on kliimamuutuste mdju suhtes eriti haavatavad.127

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. ja Nieuwenhuijsen, M., Jahutuslinnad rohelise linnataristu kaudu: Euroopa linnade
tervisemoju hindamine,LANCET, jaanuar 2023.

121 _inna soojussaare mdju kirjeldab nahtust, kus temperatuurid linnades ja piirkondades, mis on kaetud labilaskmatute pindadega, on
pidevalt kdrgemad.

122 Maailmapanga grupp ,, Investeerimine katastroofiohu juhtimisse Euroopas® on majanduslikult mdttekas, 2021

123 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-

dashboards_en.

Euroopa Komisjoni volinik Elisa Ferreira pdhikdne kaheksandal rahvusvahelisel metsatulekahjude konverentsil 2023. aastal.

125 Eyroopa Komisjon, ,.Uhtekuuluvus Euroopas 2050. aasta suunas®, kaheksa aruannet majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse kohta, 2023.

126 Eyroopa Parlament, regionaalarengu parlamendiliikmed teevad ettepaneku luua kliimamuutustega kohanemise fond, 2022.

127 https://unfccce.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.
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Sellel Glemaailmsel tasandil on komitee osalenud aktiivselt ka kliimalabird&kimistel kliimamuutustega
kohanemise teemal.128 Hiljutistes arvamustes on komitee toetanud kliimamuutustega kohanemise
tlemaailmse eesmargi raamistiku loomist, mis integreeriks piirkondade ja linnade teadmised ja
eksperditeadmised. Komitee on kutsunud tiles looma ka sellist raamistikku, et seada esikohale kohaliku
tasandi kohanemismeetmed ning t6husalt leevendada kohanemisvdime riske ja tagajérgi,129 eelkdige
naiste ja kBige haavatavamate inimeste, sealhulgas laste, eakate ja puuetega inimeste seas.

Sellega seoses on oluline ka kliimamuutuste soolise mé6tme tunnustamine ja nendega tegelemine,
sest naiste suutlikkus kliimamuutustega kohaneda ja nende vastu vdidelda on sageli piiratud
nende rolli téttu leibkonnas ja Uhiskonnas, institutsiooniliste tokete ja sotsiaalsete normide tottu.
Selle probleemi lahendamiseks on komitee jérjekindlalt toetanud perspektiivi muutmist, nGudes
tungivalt, et naisi ei peetaks mitte ainult haavatavateks toetusesaajateks, vaid thusateks osalejateks
klilmamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel.130 Lisaks pooldab komitee naiste vordset
esindatust otsustusprotsessides, tunnistades vajadust kaasata nende haal ja eksperditeadmised t6husa
kliimapoliitika kujundamisse.

Kuigi teadus aitab jatkuvalt mdista, kuidas Ulemaailmne keemisprotsess mojutab Maa
kliimasusteemi, seisavad ELipiirkonnad ja linnad silmitsi kahe kliimaga seotud tleminekuga.
Kokkuvdttes investeerivad nad Ghelt poolt kliimaneutraalsuse saavutamisse ja aitavad kliimamuutuste
suundumust timber p6orata. Teisest killjest peavad nad investeerima ka kliimamuutustega kohanemisse
ja vastupanuv@imesse, et tulla toime intensiivsemate ja sagedasemate kliimakatastroofidega ning

kohandada kohalikku Ghiskonda ja majandust uute kohalike kliimamudelitega.

ELI PIIRKONDADE JA LINNADE TOETAMINE KOHANEMISEL
ELI MISSIOON KLIIMAMUUTUSTEGA KOHANEMISEKS
ELi kliimamuutustega kohanemise missioon131 keskendub ELi piirkondade, linnade ja kohalike
omavalitsuste toetamisele nende jéupingutustes suurendada vastupanuvdimet kliimamuutuste mdjule.
Missiooni eesmark on toetada 2030. aastaks vahemalt 150 Euroopa piirkonda ja kogukonda, et
saavutada vastupanuvdime kliimamuutustele. Toetatud projektidega to6tatakse vélja vahendid, tavad
ja vBrgustikud, mida saab korrata kogu Euroopas, sealhulgas:

e Missiooni rakendamise portaal,132mis pakub Euroopa piirkondadele ja linnadele
asjakohaseid teadmisi, andmeid ja ressursse kliimamuutustele vastupidavuse
ettevalmistamiseks ja kavandamiseks.

e Mitmesugused ELi rahastatavad projektid, mis viivad133 labi teadusuuringuid ja té6tavad
valja uuenduslikke lahenemisviise ja v@imalusi kliimamuutustega kohanemiseks, ning

128 Komitee on aktiivselt osalenud kliimamuutustega kohanemisele keskendunud hiljutistes URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
tehnilistes dialoogides ning vdtnud koos piirkondadega4 juhtrolli tehnilise dialoogi kolmanda kohtumise koordineerimisel (TD1.3):
Sisendid teadus- ja tehnoloogiandustamise allasutuse teavitamiseks,2022.

129 Mis tahes muutused looduslikes vi inimstisteemides, mis tahtmatult suurendavad haavatavust kliimastiimulite suhtes; kohandus, mis
ei vdhenda haavatavust, vaid suurendab seda.

130 | jsateabe saamiseks vt Regioonide Komitee arvamus ..Sooline vorddiguslikkus ja kliimamuutused: soolise aspekti siivalaiendamine
Euroopa rohelises kokkuleppes,ENVE-V11/018, 26.—27. jaanuar 2022, raportéor Kata Tiitté (HU/PES), Budapesti kohaliku assamblee
liige, Ungari.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 htps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
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nendega seotud suunised, vahendid, andmed ja juhtumiuuringud, et aidata kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel missiooni ellu viia

o Kodanike kaasamise kasiraamat134, et suunata piirkondi ja linnu, kuidas kaasata sidusriihmi
ja kodanikke kliimamuutustega kohanemise kavandamise protsessi kuue peamise etapi
jooksul.

2021. AASTA ULEUJUTUSTEST SAADUD OPPETUNNID
VASTUPANUVOIMELINE ULESEHITUS JA SOTSIAALNE TOETUS VALLOONIAS

Vastuseks 2021. aastal Valloonias (Belgia) toimunud katastroofilistele Uleujutustele uuendasid
Valloonia ametiasutused oma territoriaalset planeerimist ja kohandasid seda kliimamuutuste
vBimalike tagajargedega tegelemiseks.

Samal ajal todtab piirkondlik valitsus vélja oma tldkava de la Vallée de la Vesdre ja jatkusuutlikke
naabrusprogramme, mille eesmark on piirkonna vastutustundlik ja jatkusuutlik Ulesehitamine.
Eelarved on eraldatud selleks, et vdimaldada omavalitsustel omandada strateegilist kinnisvara.
Lisaks investeeritakse 40 miljonit eurot kdige enam mdjutatud omavalitsuste uutesse avalikesse
elamutesse.

Lisaks on Vallooni valitsus lubanud 7,03 miljardit eurot Uleujutustest mojutatud kodanike taielikuks
katmiseks, kes muidu oleksid saanud vaid osalist kindlustuskaitset. Selle markimisvaarse rahalise
kohustuse eesméark on aidata mdjutatud elanikkonda, mis moodustab ligikaudu 50 % kdigist
nduetest. Kindlustamata kodanikke toetatakse katastroofifondist.

SUPER-BLOKK - LINN, MIDA ME TAHAME
ROHELINE ARHITEKTUUR BARCELONAS

Barcelona linn (Hispaania) integreerib oma linnaplaneerimisse aktiivselt rohelise arhitektuuri ja
juurdepédasetavuse pdhimotted. See muudatus hdlmab Uhistranspordi  juurdepaasetavuse
parandamist, rohkemate puude ja roheliste kohtade lisamist ning niisutusveekogujate lisamist. Nende
algatuste eesméark on muuta linn oma kodanike jaoks meeldivamaks ja jatkusuutlikumaks.

VASTUPANUVOIMELISTE PIIRKONDADE PLATVORM
AARMUSLIKEKS ILMASTIKUNAHTUSTEKS VALMISTUMINE

Milano linn (Itaalia) ja selle laiem suurlinnapiirkond seisavad silmitsi kliimaga seotud aarmuslike
ilmastikundhtuste mdjuga. Selle probleemi lahendamiseks on digitaalse teenusena vélja tootatud
vastupanuvdimeliste alade platvorm, mis vGtab kasutusele thise kavandamise l1ahenemisviisi ja loob
kliimamuutuste mdju vastu voitlemiseks thiselt kohanemislahendusi.

See uuenduslik vahend hdlbustab ja levitab spetsialistidele ja kohalikele omavalitsustele Ghist
kliimaplaneerimist ja Ghist kavandamist. See edendab kaasavat lahenemisviisi, mis pdhineb tugevatel

134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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teaduslikel ja tehnilistel teadmistel, Ghendades ruumi- ja kliimaanallilsi osalusplaneerimisega. Seda
tehes vdimaldab platvorm sidusrihmadel kliimamuutustest tulenevaid nahtusi paremini mdista ja
nendega tegeleda, suurendades linna vastupanuvdimet ning tagades kestliku ja kliimakindla tuleviku.
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D. Toiduohutus

Euroopa toidususteemipraegust ebastabiilsust tuleb mdista seoses praeguste geopoliitiliste
sindmuste ja kliimamuutuste pikaajalise md&juga. Piirkonnad ja linnad on asjakohaste
lahenduste kavandamisel ja pakkumisel kesksel kohal. Milline on Uhine nimetaja Andaluusia
(Hispaania) oliividli tarnete vdhenemise, Vastergdtlandi (Rootsi) halva teraviljakoristuse, Sitsiilia
(Itaalia) apelsinide raske hooaja, Podkarpacie (Poola) nisuhindade langemise ning LGuna-Eesti
metsamarjade ja seente puudumise vahel? Miks on rohkem lapsi koolis ilma hommikusddgita?135 Kas
Euroopa traditsiooniline toit on ohus?

Toiduslsteemi vastupidavus, mis oli pikka aega jarelmdeldud poliitilistes prognoosides ja
tulevikuvaljavaadetes, kerkis eelmisel aastal téielikult esile parast Venemaa agressiooni Ukraina
vastu. Nadalate jooksul tdusid energia ja véetiste hinnad. Ukraina teraviljad ja 6lid, mis on Musta mere
sadamates 16ksus, ei joudnud sihtkohtadesse. Koos spekuleerimise ja turu reguleerimise puudumisega
tostis see toiduainete ja sotda hindu Euroopas ja kogu maailmas. Téna, peaaegu poolteist aastat parast
s6ja algust, on olukord endiselt kohutav.

Saheli, PGhja-Aafrika ja Lahis-lda arenguriigid on kogenud uut néljataset. Aastatel 2016-2021
ldks umbes 90 % Ukraina nisu ekspordist Aafrikasse ja Aasiasse, toetades toiduga kindlustatust
maailma mdnes kdige ebasoodsamas olukorras olevas piirkonnas. URO Maailma Toiduprogrammis
nimetatakse praegust Ulemaailmset ndlga ja alatoitumust ,,normaalseks“136 ning rbhutatakse, et
praegune 345 miljonit inimest, kes seisavad silmitsi suure toiduga kindlustamatusega, on rohkem
kui kaks korda suurem kui 2020. aastal.

Kuigieurooplased ei seisa silmitsi naljahddaga, maksavad nad ndid oluliselt rohkem oma
toidukaupade eest. W ithin aastas tdusid keskmised toiduhinnad peaaegu 20%.137 Euroopa tarbijad
maksavad niidd munade eest 30 % rohkem, 6li eest138 23 % rohkem139 ja suhkru eest 61 %
rohkem.140 Tegemist ei ole (ksnes Uldise Uleminekuga elementaarsematele ja odavamatele
toiduainetele, vaid ka eri liiki toiduainetele, néiteks rohkem kodulinde ja véhem veiseliha.

Toidu taskukohasus on pakiline probleem. Ule 32,5 miljoni eurooplase ei saa endale lubada iga paev
korralikku so6ki. Skaala ulatub 0,4 %-It Kiprose elanikkonnast kuni 22,4 %-ni Bulgaarias. Selliste
koondarvude taga peitub tohutu piirkondlik erinevus, mida illustreerivad allpool esitatud graafikud.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, marts 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Joonis8. Vdimatus endale lubada liha-, kana- vdi kalajahu vahemalt iga kahe péeva jarel Belgias (NUTS1 piirkonnad) ja Poolas
(NUTS2 piirkonnad)

Allikas — komitee kogumik, mis p6hineb Statbelil ja Glowny Urzad Statystycznyl141

Mérkus — andmed ei ole kattesaadavad PL84 — Podlaskie piirkond

Elu on 2023. aasta jooksul muutunud Kkallimaks, mitte ainult Euroopa peredele; ka
pbllumajandustootjad on kogenud energia ja véetiste hindades markimisvaarseid erinevusi.
Viimased on tunduvalt kallimad kui kaks aastat tagasi. Need muutused on tugevalt mdjutanud
pdllumajanduse dldist kasumlikkust.

Lisaks, selle asemel, et jduda arengumaadeni, on Ukrainast solidaarsusradade kaudu vélja
veetud Ukraina teravili leidnud tee Ukraina naaberriikide silodesse mitmel p&hjusel, sealhulgas
spekulatsioonide tottu. Kohalikud pd&llumajandustootjad on &kitselt leidnud, et nad ei suuda oma
pdllukultuure mida, ning hinnad on langenud, joudes aastate jooksul tdheldamata tasemele: —30 % nisu
puhul Poolas142 ja -50 % péevalilleseemnete puhul Bulgaarias.143 Riikide valitsused kehtestasid
aprilli 16pus Uhepoolsed meetmed. Euroopa Komisjon eraldas 2023. aastaks p6llumajandusreservist
erakorralisi vahendeid, sealhulgas mértsis 56,3 miljonit eurot144 Poolale, Rumeeniale ja Bulgaariale
ning veel 100 miljonit eurotl45 Bulgaariale, Ungarile, Poolale, Rumeeniale ja Slovakkiale mais.
Euroopa Komisjon on heaks kiitnud ka riiklikud kavad, millega toetatakse pGllumajandustootjate
kindlustusmakseid riigiabi eeskirjade alusel146.

Justkui sellest ei piisaks, on ELil taas kord kuiv ja soe talv. Parast 2022. aasta katastroofiliselt
kuuma suve on Alpide lumevee ekvivalent kaugelt alla ajaloolise keskmise ning juba 2023. aasta
kevadel oli mitu ELi jége ammendunud ning oli marke, et nii niisutamine kui ka veetransport oleksid
probleemsed.

Pargatud mullad ning intensiivne atmosfaari- ja hidroloogiline péud mdjutavad paljusid
pollukultuure ja dhvardavad paljudes ELi riikides toiduainete hindu kérgemale tdsta. Selle aasta

4 Andmeallikad: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation ja.

142 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 https://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 poola kava 1,3 miljardit eurot. Lisateave on kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.
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oliividli saak véheneb prognooside kohaselt 40 % ja maisi saagikus 25 %.147 Wielkopolska (Poola)
piirkonna pdllumajandustootjate hinnangul vdib selle aasta odra- ja rapsikoristus véheneda 20 %, rukis
ja tritikale kolmandiku kuni poole vdrra.148 Samal ajal teatasid Hispaania ja Itaalia markimisvaarselt
vaiksemast apelsinisaagist (vastavalt 16 % ja -20 %).

P6uad, mida traditsiooniliselt seostatakse ELi Idunapoolsete piirkondadega, on niitidseks levinud
suurel osal liidu territooriumist, mdjutades pdllumaad ja kariloomi. 2023. aasta juunis oli Euroopa
pbuavaatluskeskuse andmetel Gle 40 % EL 27 territooriumist (vélja arvatud Madeira, Assoorid ja
Kanaari saared) hoiatustingimustes ja 4,3 % haireolukorras. 2023. aasta juuni analulsiaruannel49
néitab, et tingimused on vBrreldavad 2022. aasta sama perioodi tingimustega, kui kogu Euroopas tekkis
tdsine kuni darmuslik pdud, mis mdjutab veeressursse, toidu- ja energiatootmist.
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Joonis. 9 Kombineeritud pduanaitaja, mis pohineb sademete, mulla niiskuse ja taimestiku tingimuste kombinatsioonil 2023. aasta
juuni keskpaigaks
Allikas — Teadusuuringute Uhiskeskusel pdhinev komitee kogumik 150

Paljudes piirkondades on veepuudus hirmutavalt ndhtav ja reaalne nii p&llumajandustootjate
kui ka kohalike kogukondade jaoks. Montbeli jarv (Cathar Pyrenees, Prantsusmaa) kaotas 2023.
aasta aprilliks 80 % oma veest; samal ajal kui ikoonilise Garda jérve (ltaalia) veetase oli 70 cm
madalam kui keskmine. Algarve piirkonnas (Portugal) oli pdhjavee tase 2023. aasta aprillis alla
25 %;151 sama nditaja registreeriti naaberriigi Andaluusia (Hispaania) veehoidlates. Mdnes koige

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

19 Teadusuuringute Uhiskeskus, aruanne pua kohta Euroopas, juuni 2023.

150 1pid.

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.
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enam mojutatud provintsis, nagu Cordoba (Hispaania), on veehoidlad taielikult kuivanud ja kohalikud
elanikud sdltuvad ainult joogivee veost, mis on piiratud 5 liitriga inimese kohta péevas. 2023. aasta
aprillis teatas Kataloonia (Hispaania) valitsus erakorralisest olukorrast seoses jatkuva pduaga kokku
495 linnas ja pbuaseadused vahendavad veekasutust pdllumajanduses 40%.152

Veeomandi ja -jaotuse kisimus on hoogustunud. Ebaseaduslik veestfoonimine ning pinged
looduskaitse ja pdllumajanduse vahel, nagu kokkupdrked Donana mérgalade imber153 (Andaluusia,
Hispaania), viisid kogu liidu ajakirjanduse kuulutama eelseisvaid veesddasid. Kuna pdllumajandus
sOltub suurel mééral veest, vdib véhenev tarne tulevikus mitte ainult destabiliseerida Euroopa
toidusuisteeme, vaid seada kahtluse alla ka Euroopa strateegilise autonoomia.

Flandria on kaivitanud ulatusliku sinise kokkuleppe strateegia, mille eesmadrk on vdidelda
korduvate p6udadega, mis on piirkonda alates 2016. aastast vaevanud. Flaami strateegiaga
parandatakse jark-jargult veepeetust soodes ja margades rohumaades, investeeritakse
suuremahulistesse filtreerimis- ja puhvervesikondadesse ning suurendatakse ringlusp6hist veekasutust
pdllumajanduses ja toostuses.

Ukraina s6ja, spekulatsioonide ja kliimamuutuste tottu teravdatuna vdib praegune olukord — kui
seda nduetekohaselt ei hallata — destabiliseerida Euroopa toidusiisteeme ja suurendada meie
haavatavust. Selle taielik mdju ja tdpne territoriaalne jaotus ei ole kaugeltki teada; siiski on kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused kogu liidus plidnud tulla toime sellega kaasnevate vapustustega,
minimeerida nende mdju ning taastuda tugevamalt ja paremini valmistuda jargmiseks vooruks.

Selleks et tugevdada liidu vastupanuvdimet, sealhulgas toiduohutuse osas, on tlimalt oluline
arendada thiskonna suutlikkust tulla toime kliimamuutuste ja rohepdérdega ning suurendada
piirkondlikku ja kohalikku valmisolekut tegeleda ohtude, kriiside ja katastroofidega seotud
haavatavusega.154

VALMISTUMINE POUDADEKS, TULEVIKU KAITSMINE

KATALOONIA VEEMAJANDUSKAVA 2022-2027

Olles teadlik pdua laastavast mdjust piirkondlikule pdllumajandusele, kiitis Kataloonia (Hispaania)
valitsus 2023. aasta mais heaks oma 2022.—2027.155 aasta veemajanduskava, millega nahti ette 2,4
miljardi euro suurused investeeringud, et valmistada piirkonda ette (iha sagedasemaks ja raskemaks
muutuvaks pbuaks. Ennustades, et sademete hulk vaheneb jargmise paarikimne aasta jooksul
tdendoliselt 18 %, kavatseb valitsus seada prioriteediks vee taaskasutuse, vee sadstmise ja
tdhusamad niisutustehnikad.

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Regioonide Komitee arvamus ,,Kriisidele ettevalmistamine ja nendega tegelemine: Liidu, selle piirkondade ja linnade vastupanuvdime
tugevdamine®,NAT-VI1/032, 24.-25. mai 2023, raportd6r Christophe Clergeau (PES/FR), Pays de la Loire’i piirkonna volikogu liige.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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RINGVEE KASUTAMISE MAKSIMEERIMINE

FLAAMI SINISE KOKKULEPPE LAHENEMISVIIS

Kuigi pdllumajanduses ei soltuta nii suurel maéaral veest kui Hispaanias (80 % vs 10 %), on Flandria
(Belgia) valja todtanud ka uue lahenemisviisi veemajandusele. Oma prioriteedid? Vee séilitamine
kohapeal, kus vahegi vBimalik. Kasutada vahem, taaskasutada rohkem ja vdidelda raiskamise vastu.
Strateegiat, mida nimetatakse siniseks kokkuleppeks,156 viivad ellu erasektor, valitsusvalised
organisatsioonid, pdllumajandustootjad, akadeemilised ringkonnad, kohalikud omavalitsused ja
kodanikud, kes tihendavad jdud, juhindudes ministrite, kuberneride, poliitikakujundajate ja teadlaste
kdrgetasemelisest  rakkeriihmast.  Sinise  kokkuleppe algatusi toetatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu Euroopa taastekava ja Flaami taastekava ,, Flaami vastupanuvéime* kaudu.
Kohalike algatuste toetamiseks eraldatakse kokku 343 miljonit eurot.

Sellega seoses on EL.i toidusiisteemi vastupanuvdime pdhielement mahepdllumajandus,157 mis
on ELi pdllumajanduses kiiresti kasvav piirkond. Sellel on tavaliselt piiratud keskkonnamdju ténu
energia ja loodusvarade vastutustundlikumale kasutamisele, suuremale keskendumisele vee kvaliteedi
ja mullaviljakuse sdilitamisele ning piiratud sBltuvusele sunteetilistest vaetistest. Seega vahendab see
ka uldist sBltuvust valismaistest pestitsiidide ja vaetiste pakkujatest.

MUUTUSTE TEERAJAMINE, ULEMINEKU JUHTIMINE

MAHEPOLLUMAJANDUSELE ULEMINEK OCCITANIE’S

Occitanie I6unaosas (Prantsusmaa) on pidevalt arendatud mahep6llumajandust. Praegu toodab dle
13000 kohaliku p6llumajandusettevotte, mis katab 19 % kogu pdllumajandusmaast,
mahepdllumajanduslikke toiduaineid ja eesmark on jduda jargmise seitsme aasta jooksul 30 %-ni.
Strateegias vaadeldakse kogu vaartusahelat tootmisest tarbimiseni ning toetatakse kdigi asjaosaliste
saastvat arengut. Occitanie sai1l58 eelmisel sugisel esimese ELi maheauhinna; Euroopa Regioonide
Komitee on (Uks Euroopa Liidu parimatele linnadele, piirkondadele ja (ksikutele
pdllumajandustootjatele antud olulise tunnustuse asutajatest.

TERVISLIK TOITUMINE JA KASVUHOONEGAASIDE HEITKOGUSTE
VAHENDAMINE

MALMO MAHETOIDU STRATEEGIA

Mahepdllumajandus on algus — jargmine samm on tagada, et toodangut tarbitakse. Malmé linn
(Rootsi) vottis oma ambitsioonika strateegia kasutusele mitu aastat tagasi ja tdna on tille 70 % kdigist
eelkoolides, koolides ja eakate hooldekodudes valmistatud ja serveeritud toidukordadest

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 Regioonide Komitee arvamus ,, ELi mahepdllumajanduse tegevuskava*, NAT-VI1/019, 1.-2. detsember 2021, raportddr Uros BreZan
(SI/GREENS), Tolmini linnapea.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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mahepdllumajanduslikud. See tdhendab umbes 8500 tonni toitu igal aastal (véartusega 24 miljonit
eurot) vbi 65000 IBunastoki paevas. Linna eesmark on saavutadal59 lahitulevikus 90 %,
vahendades toiduhangetega seotud kasvuhoonegaaside heitkoguseid 40 %.

KOHALIKE JA HOOAJALISTE TOODETE HANKIMINE

BOLZANO-LOUNA-TIROOLI LAHENEMISVIIS RIIGIHANGETELE

Kestlikud toiduhanked on veel (ks viis ELi toidusiisteemide vastupanuvdime tagamiseks. See vahend,
mis on vBimas, kuid veel Uldkasutamata, vdib aidata kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
edendada tervislikku, hooajalist ja kohalikku toitu ning lihikesi tarneahelaid. Bolzano-L6una-
Tirooli provints (Itaalia), kes on (ks selle lahenemisviisi peamisi pooldajaid,160 on oma
hanketavadesse lisanud sddstlikkuse kriteeriumid, et ,,tooda nii koolides kui haiglates séoklate
taldrikutele piirkondlikke, tervislikke ja tervislikke toite“.

Vaarib markimist, et need teedrajavad lahenemisviisid vbivad saada EL.i diguse osaks. Strateegias
»lalust taldrikule” vilja kuulutatud ja eeldatavasti 2023. aasta 16pus vilja kuulutatud horisontaalse
raamseadusega tuleks kiirendada ja hdlbustada uleminekut kestlikkusele ning tagada, et ELi turule
lastud toiduained muutuvad tha kestlikumaks. Vottes arvesse avalikke ja sihipéraseid konsultatsioone,
sisaldas eelndu mdisteid ,,sddstva hanke iildine kohustuslik néue ning vdimalust lisada paindlikult
kriteeriume ja prioriteete, mis on seotud néiteks toidujadatmete vdi maa- ja veekasutusega.161

Regioonide Komitee toetab oma perspektiivarvamuses kdnealuse tulevase digusakti kohta,162 et
toiduga kindlustatuse  tagamiseks peab Euroopa investeerima  sd&stvasse  kohalikku
pdllumajandustootmisse ja lihendama oma tarneahelaid. Kohalike toodete eelistamine, kestlikult
hankimine ning kliimaneutraalsete ja vastupidavate toiduststeemide suunas liikumine on ainus viis
muuta Euroopa toidukriisikindlaks.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Regioonide Komitee arvamus ,, Jitkusuutlike toidusiisteemide digusraamistik™, NAT-VI1/033, 24.-25. mai 2023, raportor Joke
Schauvliege (BE/EPP), Flaami parlamendi asepresident.

47


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmalmo.se%2FBo-och-leva%2FUtbildning-och-forskola%2FSkolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html&data=05%7C01%7CDorota.Tomalak%40cor.europa.eu%7C54c60bcb24954abb45a108db65cf4da4%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638215713251377320%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=wzNaXMf%2BNao5d%2FlzXLe2d41EBdObJUTuPardQD6rtBs%3D&reserved=0
https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-consultation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR5930

E. Sotsiaalne ebavordsus ja demograafilised muutused

Kuigi dldine t66hdive paraneb ja vaesus veidi vaheneb, pisib kogu ELis oluline ebavdrdsus
kohalikul ja piirkondlikul tasandil. See puudutab té6hdivet ja vaesust ning soolist palgal6het ja
noorte tootust. Kuidas véhendada piirkondadevahelisi erinevusi ja tagada, et meie poliitika toetab
piirkondlikke to6turge? Kuidas saame tagada, et loome rohe- ja digipd6rdeks vajalikud oskused?

Toohoive ELis on Uletanud kriisieelse taseme. ELis tootavate inimeste koguarv (164 miljonit
euroalal) ulatus 2022. aasta teises kvartalis 213,4 miljonini ja todhGive maar (20—64aastaste inimeste
puhul) oli 74,8 %, mis on 1,9 protsendipunkti kdrgem kui pandeemiaeelsed kdrged néitajad; euroalal
oli see 74,3 %, mis on 1,6 protsendipunkti kdrgem kui pandeemiaeelsel tasemel.163

Sooline to6hdivelGhe on 2022. aastal endiselt markimisvaarne. Kogu ELis (letas todealiste meeste
osakaal t00hdives naiste osakaalu 10,8 protsendipunkti vorra. See sooline t60hdivelGhe on ELi
liikmesriikides védga erinev: véikseim erinevus Leedus (1,4 protsendipunkti) ja suurim Rumeenias
(20,1protsendipunkti).164

To6turu suundumused naitavad tugevaid positiivseid maéarke. Hoolimata markimisvéaarsetest
soolistest erinevustest paraneb naiste osalemine t06jous jatkuvalt. Nominaalpalga kasv on samuti
paranenud, kuid see on enamikus liikmesriikides inflatsioonist maha jadnud. Samas on naiste
brutotunnipalk ELis 2021. aastal meeste omast 14,4 % madalam, hoolimata asjaolust, et soolise
palgaldhe kaotamine on endiselt soolise vorddiguslikkuse poliitika peamine eesmark nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil.165

PaljutOotav statistika on see, et naised on viimase kahe aastakiimne jooksul kasutusele vétnud
kaks kolmest EL.is loodud uuest té6kohast.166 Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas esitatud
soolise vorddiguslikkuse ja t66hdive eesmarkide saavutamiseks peab naiste to6hdive kiimne aasta
I16puks siiski suurenema vahemalt kolm korda kiiremini kui meeste oma.167

Piirkondlikud téohdivemaarad on uldiselt paranenud, kuid piirkondlik ebavdrdsus pusib
muutumatuna. To6hbive ja toédtuse maar oli piirkonniti vdga erinev juba ammu enne pandeemiat.
Hoolimata hiljutisest majanduse elavnemisest seisavad moned piirkonnad silmitsi jatkuvate
probleemidega. LAuna-Itaalia piirkonnad (Sitsiilia, Campania, Calabria ja Puglia) on kbéik viimase viie
aasta jooksul paranenud, kuid nende t66hdive maar on endiselt alla 50 %. Ahvenamaa piirkonnas
(Soome) oli liikmesriikide vahel kdrgeim t66hdive maar (84,6 %) — Ahvenamaa on viimase viie aasta
jooksul olnud jarjepidevalt 10 parimas piirkonnas.168

To6hoive maar on Madalmaade piirkondades — Utrecht, Noord-Brabant, Zeeland, Drenthe, Overijssel,
Gelderland ja Noord-Holland — markimisvaarselt tdusnud, samas kui Flevoland, Friesland, Zuid-
Holland ja Groningen uletasid 80 %. Need piirkonnad koos Niederbayerni, Oberbayerni, Schwabeni,

163 Eyroopa Komisjon ja Euroopa Liidu Noukogu, ettepanek tihise tédhdivearuande kohta,november 2022,
164 Eurostat, soolise vorddiguslikkuse statistika, méarts 2023.

185 | bid.

166 Eurofound, Euroopa tookohtade seire, mai 2023.

187 I bid.

168 Eurostati piirkondliku t66hdive andmeridade kohaselt.
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Tubingeni ja Oberpfalzi (Saksamaa) (ja Ahvenamaa) piirkondadega olid ainsad ELi piirkonnad, kus

t60hoive maar oli ile 80 %.169
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Tootuse maar on paranenud — isegi pikaajalise tootuse maar on veidi vihenenud. ELi to6tuse méar
(15-74) jatkas langustrendi, jdudes 2022. aastal 6,2 %ni (6,8 %-It 2019. aastal). Pikaajaline to6tus oli
2,4 % aktiivsest elanikkonnast, mis on paranenud vorreldes 2,7 %-ga 2019. aastal ja 2,8 %-ga 2021.
aastal.171

Vaarib markimist, et 2023. aasta maiks registreeriti Eurostatile selliseid andmeid esitanud 22 riigis
to6tutena 289000 Ukraina pagulast, kes said ELi ajutise kaitse kavast kasu.

Tsehhi piirkondade toGtuse maér oli 2022. aastal madalaim;172 madalaim t60tuse méaar registreeriti
Tsehhi Kesk-Bdé0mimaa piirkondades (1,2 %), millele jargnesid Praha piirkond (1,6 %), T$ehhi kagu-
ja edelapiirkond ning Kesk-Transdanubia piirkond (Ungari) (kdik kolm 1,7 %).

Anallusis réhutatakse jatkuvalt, kuidas t66tuse méér oli Hispaanias, Kreekas ja Itaalias endiselt kdrge.
Korgeim to6tuse maar registreeriti Ceuta (28,4 %), Melilla (21,6 %) ja Andaluusia (19 %) (Hispaania)
piirkondades; peale selle oli té6tuse méér kdigis Hispaania ja Kreeka piirkondades lle ELi keskmise
(6,2 %), samuti Soomes ning Kuprosel ja Létis (m&lemas riigis on ainult tiks piirkond). 25 piirkonnas
oli tootuse maar kaks korda suurem kui ELi keskmine (12,4 %); neist Uheksa olid Kreekas ja
Hispaanias, neli Prantsusmaal ja kolm Itaalias.

Piirkondlik ebavGrdsus on vdga suur Hispaanias, Itaalias ja Prantsusmaal, kus kdrgeima ja madalaima
tootuse méaéra erinevus oli 2022. aastal vastavalt 19,8, 14,8 ja 12,7 protsendipunkti.

Lisaks on piirkondlikud to6tuse maarad meeste ja naiste 18ikes erinevad. Kdrgeima ja madalaima
to6tuse maéaraga piirkonnad varieeruvad sdltuvalt soost. 2022. aastal olid 10 kGrgeimat meeste todtuse
madra Hispaania, Prantsusmaa (darepoolseimad) ja Itaalia piirkonnad ning kolm k&ige kdrgema meeste
tootuse madraga piirkonda olid Hispaania piirkonnad Ceutas (23,9 %) ja Melillas (17,7 %) ning
Prantsusmaa aarepoolseimas Réunioni piirkonnas (19,9 %). Naiste kdrgeim to6tuse méaar oli peamiselt
Hispaania ja Kreeka piirkondades ning kolm k&ige kdrgemat naiste t66tuse maéra olid Hispaania
piirkonnad Ceutas (34,6 %) ja Melillas (25,8 %) ning Kreeka Laane-Makedoonia piirkonnas
(24,4%).173

Noorte t66tus on ELis endiselt kdrge ja piirkondlikud erinevused on markimisvaarsed.174 2022.
aastal oli 15-29aastaste noorte keskmine to6tuse méar ELis 11,3 %, mis on 1,7 protsendipunkti
madalam kui 2021. aastal. Noorte todtuse maarades on siiski markimisvaarseid piirkondlikke erinevusi,
ulatudes 2022. aastal 1,7 %-st 42,4 %-ni. Madalaim noorte to0tuse méar registreeriti TSehhis, Kesk-
Boomimaa piirkondades (1,7 %), edelapiirkondades (3,1 %) ja Prahas (3,2 %), Saksamaal Ulem-
Baieris (3,3 %) ja Poolas La&ne-Transdanubia piirkonnas (3,6 %).

Hispaania ja Kreeka piirkondades on noorte to6tus kdige suurem, hoolimata asjaolust, et vorreldes
2021. aastaga vahenes 15-29aastaste inimeste t66tus 2022. aastal kbige rohkem nendes piirkondades.
Koérgeim noorte to66tuse méaar registreeriti Ceuta piirkonnas (42,4 %) (Hispaania), jargnesid Thessalia
(39,8 %), Kesk-Kreeka (36,5%) (Kreeka) ja Melilla (36,1 %) (Hispaania). Laidne-Makedoonias
(Kreekas) ning Campanias ja Sicilias (Itaalia) oli samuti kdrge noorte t66tuse maar (kumbki 34,3 %).

11 Eurostati piirkondliku toétuse andmeridade kohaselt.

172 Eyrostat, to6tuse statistika piirkondlikul tasandil, aprill 2022.
173 | bid.

174 Eurostat, euroala toétuse méaar 6,5 %: EL 6.0 %, mai 2023.
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Samal ajal on viis peamist piirkonda, kus 15-29aastaste noorte t66tuse maar vahenes aastatel 2021
2022 kdige rohkem, Kreekas ja Hispaanias: Kreeka piirkonnad Lduna-Egeuse piirkonnas (-17,9 %) ja
Ida-Makedoonias, Traakias (-15,4 %), Hispaania piirkondades Ceutas (-13,6 %) ja Kanaari saartel (-
10,3 %) ning Kreeka Peloponnesoses (-8,4 %).175

2022. aastal oli ELis ligikaudu 95,3 miljonit inimest ehk 21,6 % kogu elanikkonnast vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse ohus. Naised (22,7 %) olid suurema tdendosusega vaesuses kui mehed (20,4 %).
Lisaks oli ohus ule 24,4 % ELi elanikkonnast, kes elasid Ulalpeetavate lastega leibkondades.176
Suuremas osas Bulgaariast, Kreekast ja Rumeeniast, samuti Hispaania kesk- ja IGunapoolsetest
piirkondadest ning Itaalia ldunapoolsetest piirkondadest elavad inimesed olid sageli suurema
tbendosusega vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus. 2020. aastal registreeritil77 suurim vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal Rumeenia Sud-Est piirkonnas (51,9 %); see oli ainus
piirkond ELis, kus enamik elanikkonnast seisab silmitsi selliste riskidega. Jargmine suurim osakaal oli
Campanias (47,4 %) (Itaalia) ja Severozapadenis (44,2 %) (Bulgaaria). Kdigis kolmes piirkonnas oli
pérast sotsiaalset Gleminekut suhteliselt suur rahalise vaesuse oht.178

ELi tookohtade loomisel tuleks keskenduda IT- ja hooldustodkohtadele. Tehnoloogia ja
digiteerimine on tookohtade otsese kasvu peamised tOukejoud kogu maailmas, kuid nad aitavad
oluliselt kaasa ka teiste sektorite majandusarengule. Uhes Euroopa riikide seas tehtud uuringus179 leiti
empiirilisi tdendeid, mis viitavad sellele, et Euroopa tehnoloogilisel té6hdivel on kaudne mdju teistele
sektoritele. Uuringus margitakse, et iga tdiendav tehnoloogiaalane t66 toob kaasa ligikaudu viie
tdiendava tookoha loomise teistes Euroopa sektorites. Lisaks180 leiab Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon, et hooldusse investeerimine v6ib 2035. aastaks luua kogu maailmas kuni 299
miljonit tookohta, millest 78 % on prognooside kohaselt naistele ja 84 % ametlikuks t66hdiveks.

Euroopa sotsiaaldiguste samba 2030. aasta peamiste eesméarkide saavutamine on keeruline, kuid
see peab jaama EL.i sotsiaalpoliitika keskmesse: vahemalt 78 % 20-64aastastest inimestest todtab;
vahemalt 60 % kdigist taiskasvanutest osaleb igal aastal koolitusel; ning vaesuse v6i sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste arv on 2019. aastaga vorreldes vahenenud vahemalt 15 miljoni vrra, sealhulgas
vahemalt 5 miljoni lapse vorra.

Piirkonnad ja linnad on Euroopa Parlamendi uuringuteenistusega seotud poliitika toetamisel
kesksel kohal. Madala sissetulekuga leibkondade finantsraskuste tase oli vorreldav finantskriisi jarel
tdheldatuga. Eesseisev Ulesanne, eriti kui soovitakse saavutada Euroopa sotsiaalGiguste samba
tegevuskava 2030. aasta peamised eesmargid, on véhendada nende kodumajapidamiste
finantskoormust. Linnad ja piirkonnad saavad sellele jéupingutusele kaasa aidata, rakendades
toetuspoliitikat ja -algatusi.

Kodutus on endiselt tdsine probleem, kuid ELi linnad vditlevad selle vastu. Kuid litkmesriigid
lubavad (Lissaboni deklaratsioon 2021. aasta juunis) pulida kaotada kodutus 2030. aastaks, ei ole

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Elutingimused Euroopas — vaesus ja sotsiaalne térjutus, juuni 2023.

17 Eurostat, piirkondlik statistika — vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse vastu v@itlemise piirkondlik statistika on kéttesaadav kuni 2020.
aastani.

178 Eyrostat, Elutingimused Euroopas — vaesus ja sotsiaalne tdrjutus, juuni 2023.

1% GOOS, M., Konings, J. ja Vandeweyer, M., ,, T66hdive kasv Euroopas: Innovatsiooni, kohalike téékohtade kordajate ja
institutsioonide rollid, oktoober 2015.

18 Rahvusvaheline Téoorganisatsioon, Care at Work Investing in care puhkus ja teenused sooliselt vérdsema t66maailma nimel, 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion#Poverty_and_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS11/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion#Key_findings
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=914102031001107097102096112082098099055003054016005000096004028029023074022006015104103038000030029042030011087099088127111115126034092026036120075031064125064011002059015022093021118085005086074064083008112127107109029016126093127116093116121078111&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=914102031001107097102096112082098099055003054016005000096004028029023074022006015104103038000030029042030011087099088127111115126034092026036120075031064125064011002059015022093021118085005086074064083008112127107109029016126093127116093116121078111&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf

praeguses majanduslikus ja sotsiaalses olukorras tendoliselt saavutatav. Pandeemia, Ukraina-vastase
sbja tagajérjed, inflatsioon ja tbusvad energiahinnad on kdik avaldanud negatiivset mgju
majanduslikule olukorrale, mis selgitab, miks on endiselt palju inimesi, kes seisavad silmitsi
eluasemeprobleemide v6i isegi kodutusega.

Siiski on lootust, et kodutuse vastu v@itlemise Euroopa platvormi (EPOCH) t66 toob kaasa kodutute
arvu véahenemise ELis. Epoch on vahend, mis aitab tugevdada ennetustegevust ja rakendada
integreeritud eluasemepdhiseid I&henemisviise, toetab poliitikakujundajate ja praktikute vastastikust
Oppimist, aitab kasutada ELi rahastamisv@imalusi, tugevdab t6endeid ja jarelevalvet kodutuse kohta
ning levitab ja edendab héid tavasid.

VASTASTIKUNE OPPIMINE KODUTUSE VASTU

KODUTUSE VASTU VOITLEMISE EUROOPA PLATVORM

2022. aastal korraldasid mitmed linnad, nagu Madrid (Hispaania), Lyon (Prantsusmaa) ja Gent
(Belgia), vastastikuse Gppimise Uritusi EPOCHi egiidi all, keskendudes heade tavade vahetamise
edendamisele vditluses kodutuse vastu ja tutvustades eluaseme esikohale seadmise 1&henemisviisi.
Tampere linnas (Soome) on Uks edukamaid kodutuse kaotamise strateegiaid ning see on saavutanud
markimisvaarseid tulemusi koduta inimeste arvu véhendamisel.

Kujunemisjargus tootavad, nagu kaugtod ja platvormitdd, voivad tuua udhiskondlikku ja
majanduslikku kasu, kuid nbuavad eeskirjade, poliitika ja tookultuuri kohandamist. Hiljutine
pandeemia tdi kaasa markimisvaarse arvu inimesi, kes tegid digiplatvormidel kaugt66d v6i leidsid t66d.
Samas peavad need arengud kédima kasikaes néuetekohase jarelevalve, reguleerimise ja jéustamisega,
et viltida tootajate ekspluateerimist. Qigus olla mittekattesaadav peab saama kaugtéd lahutamatuks
osaks. Lisaks on algoritmiline juhtimine, todalase staatuse valesti klassifitseerimine ja piiritilese
labipaistvuse puudumine probleemid, millega tuleb tegeleda, et tagada platvormittétajatele diglane
tooturg.

Kaiki ELi piirkondi m@jutavad demograafilised tagajarjed, nagu elanikkonna vananemine, mis
on tingitud pikemast elueast ja madalast stiindimusest, kuid mdned, eriti kauged, maapiirkonnad,
saared ja/vdi piirialad, mis seisavad silmitsi suure rahvastikukaoga, on oluliselt rangemad Kui
teised, nagu on margitud Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse iilevaates ,, Demograafilised
suundumused ELi piirkondades “.181

Lisaks182 nditab eelmise aasta Euroopa Komisjoni talituste to6dokument demograafia kohta, et
peaaegu kaks kolmandikku kiiresti kahaneva piirkonna rahvastikust elab piirkonnas, kus sisemajanduse
koguprodukt (SKP) elaniku kohta on vdike, vorreldes 28 %ga kogu ELis. Kiiresti kasvavates
piirkondades elab 83 % elanikkonnast piirkonnas, kus SKP elaniku kohta on korge, vorreldes 46 %ga
kogu ELis. Kiire rahvastikukao ja SKP suhe elaniku kohta on linna- ja maapiirkondade oluline

181 Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,, Demographic trends in EU regions* (Demograafilised suundumused ELi piirkondades),
jaanuar 2019.

182 Eyroopa Komisjoni talituste toddokument demograafiliste muutuste ja nende méju pShiaspektide ja nende moju tdiendavate naitajate,
kaartide ja tabelite kohta, juuni 2020.
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komponent. Vaesunud piirkondades, kus elanikkond Kkiiresti vaheneb, elab 55 % elanikkonnast
maapiirkonnas ja ainult 1 % linnapiirkonnas, samal ajal kui kogu ELi elanikkonnas elab 21 %

maapiirkonnas ja 40 % linnapiirkonnas.
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Joonis. 11 Rahvastiku areng, 2021-2050 NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa
Allikas — Euroopa Regioonide Komitee andmete koostamine Eurostati andmete p6hjal183

Kuigi ebavdrdsus liikmesriikide I8ikes vaheneb, suureneb Euroopa Komisjoni 2023. aasta
tulevikusuundade strateegilise analtitisi aruande kohaselt ebavdrdsus Uksikute liikmete sees
markimisvaarselt.184

2021. aastal teenis 20 % elanikkonnast 38,2 % kogu ekvivalentsissetulekust ELis, samas kui 20 %
sai kdigest 7,9 %, kusjuures liikmesriikide vahel olid suured erinevused. Need arvud kajastavad
Euroopa hoiakuid: 81 % ELi elanikest usub, et sissetulekute ebavdrdsus on (ilemé&arane. Paljud
eurooplased, kes elavad erinevates linnades, kus valitseb majanduslik seisak ja langus, on iha enam
rahulolematud ebavdrdsusega hariduses v6i karjaarivbimalustes, sotsiaalses liikuvuses, v@rdsuses,
oodatavas elueas voi Uhenduvuses.

Samal ajal stiveneb sissetulekute ebavdrdsus joukuse kontsentreerumise tdttu, mis takistab
Oiglaste vdimaluste ja Ulespoole suunatud sotsiaalse liikuvuse teket, 6hutades samal ajal ka
poliitilist polariseerumist. Vaesuse moédtmisel on endiselt probleemiksseire ja andmete kogumine.
Andmed vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste kohta on endiselt killustatud ja aeg-ajalt
piirkondlikul tasandil kattesaamatud. Selleks et saavutada 2030. aasta peamine eesmark paasta 15
miljonit inimest vaesusest, on vaja tépset (levaadet olukorrast kohalikul ja piirkondlikul tasandil,
eelkdige seetbttu, et markimisvaarse osa ELi sotsiaalpoliitika elluviimise eest vastutavad kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused.

Tulevikusuundade strateegilise anallisi aruandes margitakse ka, et sotsiaalne Uhtekuuluvus
véheneb.185 Kliimamuutused ja paljud Uleminekuprotsessid mdjutavad tdendoliselt
territooriume ja inimesi ebav@rdselt, millel on ebaproportsionaalsed tagajarjed kdige
vaesematele ja kbige haavatavamatele. ELi rohepddre saab olla tulemuslik ainult siis, Kui
inimesed saavad selles osaleda ja sellest kasu saada. Vastasel juhul ohustab sotsiaalse tihtekuuluvuse
halvenemine usku valitsustesse ja Gleminekute teostatavust.

Rohkem t&helepanu tuleb podrata ebavordsuse vahendamisele liikmesriikides kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, tugevdades sotsiaalset Uhtekuuluvust ning partnerluse ja
mitmetasandilise valitsemise p6himdtteid. Selleks on vaja tihedat koostddd kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning sotsiaalpartnerite ja kodanikutihiskonna vahel, et to6tada vilja sotsiaalse kaasatuse
ja Uhtekuuluvuse kohap6hised strateegiad.

On tugevaid marke taastumisest, kuid see peab sisaldama tlespoole suunatud konversiooni ja
kBiki. Vaatamata taastumise markidele on Euroopa 2023. aasta t66hdive- ja sotsiaalarengu
andmetel186 kodumajapidamiste rahalised probleemid suurenenud 12,5 %-It 2021. aasta detsembris
15,8 %-le 2022. aasta detsembris. Samuti on suurenenud nende isikute arv, kes loodavad, et had peavad
igapdevaste nduete taitmiseks oma sééstudesse kanduma, 9,1 %-It 2021. aasta detsembris 11,8 %-le
2022. aasta detsembris.

183 Eyrostati andmekogumi koodid: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 ja proj_19np.

18 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analtiisi kohta, 2023.

18 Ibid.

1% Buroopa Komisjon, ,, Toohdive ja sotsiaalarengud Euroopas 2023: To6jdupuuduse ja oskuste nappuse kasitlemine ELis,2023.
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Mitmed EL.I piirkonnad ja linnad on teinud algatusi pikaajaliste to6tute to6turule naasmiseks.
Need programmid pdhinevad suures osas ,,null-pikaajalise tootuse”, ,to0garantii ja ,.kohaliku
to0hoive tagamise® pohimotetel.

Need projektid on vélja tootatud vaga vahese ELi abi ja jarelevalvega; kui moned (territoires zéro
chdmeur de longue durée projektid Prantsusmaal ja Belgias) saavad toetust Euroopa Sotsiaalfondzist (
ESF+), siis enamik lejaénutest saavad toetust riiklikest voi piirkondlikest vahenditest. Programmidega
soodustatakse ka tileminekut keskkonnasaastlikumatele tdokohtadele, kuna nendega voetakse inimesi
toole ringlussevatu, aianduse, jalgrataste remondi, saastatud alade puhastamise jne valdkonnas.

Need projektid on néidanud suurt lubadust; komitee187 kutsub oma arvamuses ,,Pikaajaline to6tus
null“ Euroopa Komisjoni iiles toetama sarnaseid projekte, toetama edukate sotsiaalmajanduse mudelite
dubleerimist rohkemates liikmesriikides, kaardistama need algatused, sealhulgas mobiliseerides oma
Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustiku, ning esitama suunised selliste algatuste rakendamiseks
teistes ELi liikmesriikides.

Lopetuseks nduab komitee, et mdned ESF+ vahendid eraldataks kohalikele null-pikaajalise to0tuse
algatustele, et need raskused (letada, eelkdige kohalikul tasandil projektide kaivitamise ja arendamise
toetamise vormis. Samuti kordab komitee oma varasemas arvamuses esitatud soovitust188 voidelda
tdhusamalt pikaajalise to6tuse vastu erakorraliste algatuste kaudu, nagu sihtotstarbelise fondi loomine
pikaajalise tootuse vastu voitlemiseks.

PIKAAJALISE TOOTUSE JA TOOKOHA GARANTIIDE PUUDUMINE

LINNAD RAKENDAVAD TOOHOIVE SUURENDAMISE PROGRAMME

Pikaajalisi programme vdib leida peamiselt Prantsusmaa ja Belgia eri piirkondades (Territoires zéro
chémeur de longue durée, TZCLD), samas kui Gramatneusiedl (Austria) ja Groningen (Madalmaad)
(Basisbaan) pdhinevad té6kohtade tagamise p&himottel. Sarnased programmid on valja toétatud
Berliinis (Saksamaa), Roomas (ltaalia) ja Koninis (Poola).

187 Regioonide Komitee arvamus ,, Pikaajalise tootuse nullmaar: kohalik ja piirkondlik perspektiiv, SEDEC-VII/037, 24.-25. mai 2023,
raportdor Yonnec Polet (BE/PES), Berchem-Sainte-Agathe®s™m aselinnapea.

188 Regioonide Komitee arvamus ..Pikaajaliste tdotute integreerimine to6turule®, SEDEC- V1/006, 10.—11. veebruar 2016, raportoor
Enrico Rossi (IT/PES), Toscana piirkonna president.
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Il peatikk — Piirkonnad ja linnad kui saastva
arengu ja thtekuuluvuse osalised

Euroopa majanduse rohe- ja digipdore, mille eesmark on suurendada tdhusust ja kliimaneutraalsust, on
ELi kestliku arengu pikaajalise strateegia pdhielemendid. Ainult siis, kui rakendatakse kohapeal uusi
ja olemasolevaid ELi rohelise kokkuleppe vahendeid (lisaks strateegiatele, mis tagavad sotsiaalse,
majandusliku ja territoriaalse Gihtekuuluvuse ning hoiavad ara edasised erinevused kogu liidus), saavad
meie majanduse Umberkujundamisest saada edu, mida Euroopa vajab eesseisvate tehnoloogiliste,
geopoliitiliste ja Ohiskondlike véljakutsetega sammu pidamiseks.

Kuidas tagada uhelt poolt majandusareng, digiiileminek ja tédstuse Umberkujundamine ning teiselt
poolt sotsiaalkindlustus, digitaalne vastupanuv@ime, majanduslik autonoomia ning edukad kohad ja
inimesed? Piirkondadel ja linnadel on pakkuda palju lahendusi, mis tagavad, et iihtegi kohta ega kedagi
ei jaeta koOrvale, alates kohalikest kliimapaktidest kuni piirkondadevaheliste vesinikuliitudeni ja
integreeritud maapiirkondade strateegiateni rahvastikukao vastu voitlemiseks.

56



A. Euroopa roheline kokkulepe ja kestliku arengu
eesmargid

Piirkonnad ja linnad on olulised osalejad URO kestliku arengu eesméarkide189 ja Euroopa
rohelise kokkuleppe eduka rakendamise tagamisel.190 Neid tulebsiiski toetada piisava padevuse,
inimsuutlikkuse, digusraamistike ja rahaliste vahenditega. Mida tuleb teha, et Uhtlustada majanduskasv
ja heaolu ndudlike sotsiaalsete ja keskkonnaalaste meetmetega, mis on vajalikud kliimaneutraalsuse ja
kestlikkuse saavutamiseks?

Euroopa peab kestliku arengu eesmarke ja Euroopa rohelist kokkulepet jarjepidevalt
rakendama kdigil valitsustasanditel, et ta jadks maailmamajanduse oluliseks ning kestliku arengu
ning sotsiaalse ja majandusliku heaolu liidriks.

Edusammud kestliku arengu eesmarkide saavutamisel on alates 2020. aastast mitmete kriiside
tottu aeglustunud ja monel juhul isegi p66rdunud. Paljude kestliku arengu eesmarkide, eelkdige
kliimameetmete ning loodusvarade Kaitse ja saastva kasutamisega seotud kestliku arengu eesmarkide
osas on vaja teha rohkem edusamme. Kestliku arengu eesmérkide rakendamise kiirendamine on praegu
pakilisem kui kunagi varem, poorates erilist tdhelepanu neile, kes elavad haavatavas olukorras.191

Majanduskoostdo ja Arengul92 Organisatsiooni (OECD) hinnangute kohaselt jaédvad kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste osaluseta 17 kestliku arengu eesmargist 169 eesmérgist tditmata
vahemalt 105.

Uuringus ,, Linnade ja piirkondade roll kestliku arengu eesmarkide saavutamisel ebakindlas
geopoliitilises kontekstis “193 rhutatakse kestliku arengu eesmarke kui peamist raamistikku
piirkondade ja linnade jaoks COVID-19 pandeemiast taastumiseks ja Venemaa Ukraina-vastase
sOja tagajargedega tegelemiseks. See hinnang piirkondade ja linnade kaasamise kohta kestliku arengu
eesmérkide saavutamisse 2023. aastal nditab, et hiljutised kriisid ei ole neid takistanud nende
varasemast pihendumisest kestliku arengu eesmarkidele, vaid pigem tugevdanud seda ja asetanud
kestliku arengu eesmargid lahendusena praeguste probleemide lahendamiseks. Tulemused nditavad
veel, et kestliku arengu eesmarke kasutatakse ka tulevase ebakindluse vastu vditlemiseks: 39 %
uuringus osalenud kohalikest ja piirkondlikest omavalitsustest oli kasutanud kestliku arengu eesmarke
enne pandeemiat ja jatkasid seda majanduse elavdamiseks. Lisaks ei kasutanud 25 % kestliku arengu
eesmaérke enne pandeemiat, kuid kavatses seda teha kohe.

Piirkondade ja linnade uuendatud puhendumist kestliku arengu eesmarkidele téendab veelgi
asjaolu, et tehakse pidevalt Uha rohkem vabatahtlikke kohalikke Ulevaateid, mis on kestliku
arengu eesmarkide jarelevalve krgeim kvaliteet. Seni on esitatud 129 VLRI, kellest kolmandik on périt

189 hitps://sdgs.un.org/goals.

1% hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, ,.The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions® (,.Kestliku arengu
eesmaérgid kui COVID-19 taastumise raamistik linnades ja piirkondades ), 2022.

193 https://www.unsdsn.org/. Uuring kestis 2023. aasta veebruarist aprillini ja kogus 266 vastust. OECD avaldab aruande 2023. aasta
novembris.
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EL.i piirkondadest ja linnadest, ndidates oma entusiastlikku kaasatust. Rohkem EL.i linnu, nagu Porto
ja Strasbourg, valmistavad praegu ette oma viisanGude kaotamise kavasid.

E Implementation of the - povey s
SDGs in 2023

Memge |

®

Joonis. 12 EL.i piirkonnad ja linnad, kes rakendavad kestliku arengu eesmarke 2023. aastal
Allikas — komitee kogumik, mis pdhineb komitee/UNSDSN/OECD andmetel 194
Markus. See kaart néitab tahtlikult ainult valitud piirkondi

Kestliku arengu eesmérkide kasutamist iseloomustab ranniku- ja keskldhe ELis. L&&ne- ja L6una-
Prantsusmaa, Portugal, Hispaania, Belgia, Madalmaad, Taani, Soome, Balti riigid, Poola, Rumeenia ja
Itaalia ning Uldisemalt rannikupiirkondade kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on aktiivselt
kaasatud kestliku arengu eesmaérkide rakendamisse, samas kui ELi keskriigid nédivad neid vahe dra
kasutavat.

Kestliku arengu eesmarkide kasutamisel ei ole kohalikku ja piirkondlikku 16het. Pigem on ELi
lilkmesriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste p&devusvaldkonnad ja pédevused erinevad.
Néiteks Soomes ja Balti riikides on linnadel palju tegutsemisruumi kestliku arengu eesmarkide
saavutamiseks ning nende kaasamisel on mdju valjaspool nende valimisringkondi. Soomes, kus
rahvastikutihedus on vaike, on kuue suurima linna kaasamisel kogu riigis suur mdju. Eestis 6hutab
kolme linna kaasamine kdigil tasanditel tegutsema. Samamoodi on piirkonnad Hispaanias ja Itaalias
liilkumapanevaks jouks kestliku arengu eesmérkide rakendamisel oma territooriumil ja linnades.

Kestliku arengu eesmarkide lokaliseerimise toetamise algatuste suur arv ja mitmekesisus
riiklikul, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil nditab ka seda, kui elav on piirkondade ja linnade

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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puhendumus. Sellised ELi projektid nagu URBACT Cities for Sustainable Governance Network,195
aruka spetsialiseerumise strateegiad,196 ELi Teadusuuringute Uhiskeskuse projekt REGIONS2030197
ja kestliku arengu eesmarkide vabatahtlike kohalike llevaadete Euroopa kasiraamat,198 OECD
katseprojekt kestliku arengu eesmarkide territoriaalse lahenemisviisi kohta,199 URO uus kohalik2030
koalitsiooni sekretariaat200 Bilbaos ja Eurocities kestliku arengu eesmérkide rakkerihm on vaid
mdned naited kdigi tasandite struktuuridest, mis toetavad piirkondi ja linnu kestliku arengu eesmarkide
saavutamisel.

Kestliku arengu eesmaérkide lokaliseerimine

BRAGA LINN, PORTUGAL

Portugali suuruselt kolmas linn Braga on alustanud teekonda kestliku arengu eesmarkide
lokaliseerimiseks ja nende kasutamiseks uuenduslike tdokohtade loomiseks ning heaolu ja
keskkonnahoiu parandamiseks. Linn osales ELi rahastatud programmis URBACT EU Global Goals
for Cities ja on niiid selle jarglase URBACT Cities for Sustainable Governance vorgustiku liige.
Braga linnapea Ricardo Rio on OECD linnapea ja Ulemaailmse Linnapeade Parlamendi
taitevkomitee esimees, keda tunnustatakse tema piihendumise eest kaasavusele. Linn jagab parimaid
tavasid ka Eurocities kestliku arengu eesmérkide rakkeriihmas ja rakendab praegu koiki kestliku
arengu eesmaérke. Seoses kestliku arengu eesméargiga nr 9, mis késitleb t60stust, innovatsiooni ja
taristut, 16i Braga Startup Braga, innovatsioonikeskuse, et toetada Uleilmsete ambitsioonidega
ettevGtlust. See aitab ettevGtjatel luua, kaivitada ja kiirendada idufirmasid, peamiselt
digitaalmajanduse, tervisetehnoloogiate, nanotehnoloogia, biotehnoloogia ja jatkusuutlikkuse
valdkonnas. Samuti annab see juurdepaasu paljudele partneritele, mentoritele ja investoritele.
Kogukonnal on nidd 190 idufirmat, kelle Glesanne on luua rohkem kui 1000 t66kohta ja kaasata
rohkem kui 375 miljonit eurot investeeringuid.201

Kestliku arengu eesmarkide edendamine KOIK LEVELID

BASKIMAA, HISPAANIA

Baskimaaon kestliku arengu eesmérgid ja nende eesméargid Ule vétnud oma tasandil ning on nidd
kestliku arengu eesmarkide eestvedaja koigil tasanditel. Komisjon on juba avaldanud viis
vabatahtlikku piirkondlikku Ulevaadet, et anda aru oma jatkuvatest jdupingutustest ja vdetud

1% See virgustik on URBACTI (ilemaailmsete linnade eesmarkide vorgustiku jarglane. Vargustiku linnade hulka kuuluvad Espoo (FI),
Agios Dimitrios (EL), Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) ja Valencia
(ES); lisateave on kéttesaadav aadressil: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

1% v/t: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals ja.

197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

1% Euroopa Komisjon, Euroopa késiraamat kestliku arengu eesmérkide vabatahtlike kohalike iilevaadete jaoks — 2022. aasta véljaanne,
2022.

19 https://www.oecd.org/cfe/territorial -approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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kohustustest kestliku arengu eesmarkide rakendamisel. Lisaks kestliku arengu eesmarkide strateegia
ja mitut sidusriihma hdlmava kestliku arengu eesmarkide platvormi loomisele on see olnud ka
teerajaja kestlikkusvdlakirjade loomisel ja kestliku arengu eesméarkide kaasamisel oma eelarvesse.
Lisaks teeb ta koost6dd Baski provintside, linnade ja kodanikutihiskonnaga, et luua poliitikaid ja
tagada nende t6hus rakendamine kohapeal. LOpetuseks toetab ta kestliku arengu eesmérke koigil
tasanditel, sealhulgas komitees ja OECDs, samuti rahvusvahelisel tasandil. See Ulemaailmsel
tasandil tegutsemine kulmineerus sel aastal URO kohaliku 2030. aasta biiroo avamisega Bilbao
linnas.202

Mis puudutab Euroopa rohelist kokkulepet, siis kuigi alates selle kaivitamisest 2019. aasta
detsembris on tehtud ambitsioonikaid seadusandlikke jdupingutusi, tuleb nGud tdeline
proovilepanek ning selle Gilevdtmine ja rakendamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Nende tdiustatud digusaktide nduetekohane rakendamine algas alles 2023. aastal — esimesed
kokkulepped paketi ,,Eesmirk 55 seadusandlike aktide kohta.

Mitme digusakti koosmdju ning nende asiimmeetriline mdju erinevate territoriaalsete vajaduste
ja v@imalustega piirkondadesse ja linnadesse on keeruline, vottes arvesse ka digusaktide
nduetekohase territoriaalse mdju hindamise puudumist. EL ja riiklikud institutsioonid peavad nltd
rohkem kui kunagi varem tegema koost6dd piirkondlike ja kohalike omavalitsustega, et tagada rohelise
kokkuleppe digusaktide toimimine kohapeal.

Hoolimata sellest keerulisest kontekstist on piirkondadel ja linnadel tugev tahe tegutseda, kuid
rakendamissuutlikkus puudub ja endiselt on maéarkimisvaarseid takistusi. 90 % vastanutest
Regioonide Komitee piirkondlike keskuste vorgustiku (RegHub) uuringus ,, Rohelise kokkuleppe
tulevik: kokkuvotte tegemine ja tulevikku vaatamine203 kinnitas, et nad osalesid aktiivselt rohelise
kokkuleppe rakendamise riiklikus v8i ELi algatuses, mis nditab tugevat kollektiivset pihendumust
kestlikele tavadele. Lisaks vaitis 40 % vastanutest, et neil on juba olemas Uks vi mitu sadstva arengu
kava.

Kuid uuring nditas ka seda, et 35 % osalejatest seisis silmitsi probleemidega nende kavade tdhusal
rakendamisel, mis néitab vajadust sihiparase toetuse ja suutlikkuse suurendamise meetmete jarele.

Rahastamise puudumine on piirkondade ja linnade peamine probleem ning see ohustab rohelise
kokkuleppe poliitika rakendamist riigi tasandist madalamal tasandil. Euroopa Investeerimispanga
kohalikku taristut kasitlev uuring204 nditas, et rahastamise puudumine koos pikkade ja ebakindlate
reguleerimisprotsessidega on omavalitsuste jaoks investeeringute kavandamisel jatkuvalt
markimisvaarne heidutav. Eriti rahulolematud on kohalikud omavalitsused, kellest tle 60 % peab
viimase kolme aasta jooksul kliimamuutuste ja kliimamuutustega kohanemise taristusse tehtud
investeeringuid ebapiisavaks. Lisaks aeglustavad kvalifitseeritud t66jou nappus ja tarneahela
kitsaskohad investeerimiskavade rakendamist: Keskkonna- ja kliimahindamisoskustega ekspertide
puudus tekitab probleeme 69 %-le ELi omavalitsustest.

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.

208 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

204 Euroopa Investeerimispank, ..The state of local infrastructure investment in Europe EIB Municipalities Survey 2022-2023* (,The
state of local infrastructure investment in Europe EIB Municipalities Survey 2022-2023 “, 2023).
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Samuti on rahaliste vahendite puudumine suurim probleem Kkestliku arengu eesmaérkide
rakendamisel rohkem kui 60 % piirkondade ja linnade jaoks.205

Digi- ja roheptdre véimendab tGendoliselt Euroopas juba niigi lahknevaid kasvumudeleid.
Bertelsmann Stiftungi andmetel on206 suure sissetulekuga ELi NUTS 2 piirkondadel kaksikuleminekul
suurim majanduskasvupotentsiaal, samas kui madala sissetulekuga piirkondades on madala
sissetulekuga piirkonnad kdige vdiksemad. Seega valitseb ELis peamine suundumus majanduslike
erinevuste poole. Kui see suundumus jatkub, on oht, et nii rohelise kokkuleppe kui ka kestliku arengu
eesmarkide rakendamisel tehtavad edusammud langevad madalamale tasemele ning et olemasolevat
sotsiaalset ebavdrdsust stivendatakse.

Seda kajastab ka piirkondade ja linnade hindamine seoses COVID-19 pandeemia jargsete kdige
olulisemate probleemidega: 46 % piirkondadest ja linnadest peab kestliku arengu eesmérkide (1.-5.
eesmark) inimmd@ddet, mis hdlmab vaesust ja tervist, COVID-19 pandeemia jargsel perioodil
tlekaalukalt suurimaks valjakutseks.207

On vaieldamatu, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkuse suurendamiseks on vaja
suutlikkust.208

Rakendamispuudujéagi taitmiseks v8imendavad linnad ja piirkonnad mitmeid vérgustikke ja
suutlikkuse suurendamise algatusi, et ajakohastada ja laiendada oma rohelise kokkuleppe
meetmeid. Viimase paari aasta jooksul on Euroopa linnapeade pakti209 ja roheliste linnade
kokkuleppe juba olemasolevale platvormile lisatud uusi algatusi,210 nagu kohalike roheliste
kokkulepete211 algatus, ringmajanduse linnade ja piirkondade algatus212 ning ELi missioonid
kliimamuutustega kohanemiseks ning213 100 kliimaneutraalset ja arukat linna aastaks 2030.214

205 |pjd.

206 Bertelsmann Stiftung, ..ELi iihtekuuluvuse tulevik: Kaksikiilemineku moju erinevustele kogu Euroopa piirkondades.2022.

27 Muud probleemid, mida peeti kdige problemaatilisemaks, olid planeedi mdgde (6., 12., 13., 14. ja 15. eesmark) 21 %, heaolu mddde
(eesmérgid 7-11) ka 21 %, rahumddde (kestliku arengu eesmérk 16) 4 % ja partnerluse mddde (kestliku arengu eesmark 17) 8 %.

28 Arutelu komitee arvamuse teemal ,,ELi energia- ja kliimaalgatuste potentsiaali ja koostoime edendamine piirkondade ja linnade jaoks*
ENVE komisjoni 18. koosolekul 10. mail 2023. Lisateave on kéttesaadav aadressil: ENVE komisjoni koosolek (europa.eu)

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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B Multiple focus

Other and sector-specific

Joonis. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste algatuste 13 geograafiline kaardistamine teemade kaupa
Allikas — komitee kogumik, mis phineb dokumentidel Gasperini, M., Markowska, S. ja Vroom, 1.215

Positiivsed aspektid on platvormid teabe vahetamiseks ja partnerite leidmiseks, toetuseks ja
ndustamiseks (eelkdige rahaliste vahendite hankimiseks ja heade tavade néhtavuse parandamiseks)
ning piirkondlike ja kohalike osalejate huvide paremaks esindamiseks.

Samal ajal on kliimaalgatuste rakendamisel endiselt mitmeid takistusi, nditeks vastuolulised
téhtajad ja nbuded, ilemaérane halduskoormus, ebapiisav paindlikkus, erinevad aruandlusmeetodid ja
-nduded, aktiivse ja kohandatud toetuse puudumine ning eesmérkide ebalhtlus, mis toob kaasa
ebapiisava koostoime ja kattuvuse.

Sellega seoses teeb komitee algatus ,,Roheline kokkulepe kohalikul tasandil“ koostood eespool
nimetatud algatustega ning loob linnadele ja piirkondadele, kes on valmis meetmeid votma. Selle
algatuse osana pulab komitee edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suuremat kaasatust ja
aktiivset osalemist rohelise kokkuleppe poliitika ja algatuste rakendamisel. Selles algatuses
tunnistatakse, et kliima- ja keskkonnaeesmarkide saavutamisse on darmiselt oluline kaasata kohalikud
ja piirkondlikud Uksused, sest nemad rakendavad poliitikat rohujuure tasandil.

Rohe-ja digipdordest tingitud tlemineku dnnestumiseks on oluline tunnistada seoseid kestlikkuse
keskkonnaalase, sotsiaalse ja majandusliku mddtme vahel. See lahenemisviis on (Glioluline
tagamaks, et linnad ja piirkonnad suudaksid toime tulla tileilmsete suundumuste kasvava keerukusega,
nagu on margitud hiljutises 2023. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise anallilisi kohta.216

215 Gasperini, M., Markowska, S., ja Vroom 1.,
kliima- ja energiaalgatuste méju linnade Kliimapddrdele), Regioonide Komitee tellitud uuring, 2023.
26 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analtitsi kohta, 2023.
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Ainult kohalikul ja piirkondlikul tasandil esinevate probleemide tunnistamisega saab EL
kohandada asjakohaseid meetmeid, et toetada rohelise kokkuleppe poliitika ja kestliku arengu
eesmarkide rakendamist. See muudab komitee rolli iha olulisemaks selle tagamisel, et ELi
Oigusaktide rakendamine on ,,foolproof‘. Selle eesmirgi saavutamiseks on kesksel kohal tihedam
koostd0 teiste ELi institutsioonidega, alustades varajastest konsultatsioonidest enne uusi ettepanekuid
ja Regioonide Komitee suuremat osalemist labiraakimiste 18ppvoorus.

JATKUSUUTLIKKUSE OPETAMINE

KESTLIKU ARENGU EESMARK NR 4, NOORED JA HARIDUS SOOME LINNADES

Soome on olnud (ks ambitsioonikamaid ja uuenduslikumaid riike, et arendada oma haridussisteemi
kvaliteedi ja vOrdsuse suunas. Soome kuus suurimat linna (Helsingi, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu
ja Turu) on saastva arengu ja hariduse eestvedajad. Naiteks Helsingi on loonud alushariduse
jatkusuutliku tuleviku mudeli Kettu. Lapsed saavad haridust kliima ja keskkonna, ringmajanduse,
kestliku arengu tegevuskava 2030 ja tuleviku kavandamise kohta. Samuti on Tampere pannud suurt
réhku laste ja noorte muutmisele kestlikkust vaartustavaks pdlvkonnaks. Oulu linnas tugevdavad
sellised programmid nagu ,, Oppimisvoog kestliku tuleviku nimel* ja , Lootuse tegevuskava“ nii
Opilaste suhteid loodusega kui ka nende oskusteavet ringmajanduse kohta.

Linnade Kkliimamuutustega seotud Ulemineku peamisteks strateegiateks on kujunenud
suutlikkuse suurendamine, ekspertide ndustamine ja koostoime edendamine kohalikul ja
piirkondlikul tasandil.217

Koordineerimine, paindlikkus, lihtsustamine, l&bipaistvus ja parem teabevahetus (nii
saavutatavate eesméarkide maaratlemisel kui ka ELi ja keskvalitsuste kirjalikus teatises kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele) on EL.i rohelise kokkuleppe eesmérkide ja kestliku arengu eesmérkide
saavutamise peamised koostisosad piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Lisaks on piirkondade ja linnade
aktiivne ja kohandatud toetus, eelkbige rakendamise ajal (mitte kavandamisetapis), otsese rahastamise
vBimaluste pakkumine ja konkreetsed suunised teiste rahastamisvGimaluste aktiivseks kaasamiseks,
rakendamise kiirendajad piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Avaliku sektori eelarvete jatkusuutlikkusele vastavaks muutmine peab olema Euroopa
poliitikakujundajate prioriteet. Kasvav surve jatkusuutlikkuse sotsiaalsetele ja majanduslikele
aspektidele dhutab arutelu vajaduse lle uue majandusmudeli jarele, mis keskendub inimeste heaolule
ja loodusele. Sellist mudelit on véimalik saavutada, muutes avaliku sektori eelarved jatkusuutlikuks.
Komitee arvamuses ,, Keskkonnahoidlike eelarvete rakendamine kohalikul ja piirkondlikul tasandil
“218rbhutatakse keskkonnahoidliku eelarvestamise tahtsust pragmaatilise vahendina, et saavutada Gige
tasakaal 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise vajaduse ning majandusliku ja sotsiaalse igluse
tagamise pakilise vajaduse vahel.

217 See osa tugineb suuresti komitee rahastatud uuringule, mis avaldati 2023. aasta keskel ja mis viidi labi samal aastal; aruanne on
kattesaadav aadressil: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.

218 Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Keskkonnahoidlike eelarvete tiitmine kohalikul ja piirkondlikul tasandil®, ENVE/VII-028, 29.—
30. juuni 2022, raportd6r: Vincent Chauvet (FR/RE), Autuni linnapea.
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Jarjepidevamakestlikkuse raamistiku tagamine ning Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamise
ja kestlikkuse vaheliste seoste tugevdamine on keskse tahtsusega kestliku tlemineku kiirendamiseks
ja burokraatia vahendamiseks igas ulatuses. Rohelise kokkuleppe teemalisel RegHubi konsultatsioonil
vditsid219 koik vastajad, et nende kestliku arengu strateegiad on seotud Euroopa rohelise
kokkuleppega, naidates, kuidas need raamistikud kipuvad rakendusetapis kokku langema.

Kliima- ja kestlikkuskavade nduetekohane vastavusse viimine nduab ka joupingutusi, et
paremini siduda raamistikud tilemaailmsel tasandil, ihendades kestliku arengu eesmargid, URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni ja URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni. Seda
aspekti hindab URO eksperdiriihm, kes tootab aruandega ,, Kliima ja kestliku arengu eesmérkide
koostoime analiilisimine: meetmete moju maksimeerimine “,220 ning see on komitee llemaailmse
tegevuse keskmes. Seepdrast on vaga oluline, et komitee jatkaks joupingutusi, et kaasata ametlikult ja
aktiivselt riigi tasandist madalam tasand URO protsessidesse. Pretsedent loodi eelmisel URO
bioloogilise mitmekesisuse konverentsil (COP15). COP15-1 tunnustati komiteed selgesdnaliselt kui Gt
peamist partnerit lemaailmse bioloogilise mitmekesisuse raamistiku tegevuskava rakendamisel.221

Selle uue majandusmudeli saavutamiseks on veel {iks oluline tegurEL.i sise- ja véalispoliitika vaheliste
sidemete tugevdamine, et suurendada EL.i poliitilist pakkumist ja narratiivi Glemaailmsel areenil.
Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on osutunud proaktiivseteks ja usaldusvédrseteks
osalejateks, sealhulgas rahvusvahelisel tasandil, moodustades uusi algatusi kliimamuutuste vastu
voitlemiseks ning kliimaneutraalsuse ja kestliku arengu edendamiseks. Komitee osaleb tilemaailmsetes
joupingutustes kestliku arengu eesmarkide, kliima ja keskkonna valdkonnas.

Tuginedes ELi tasandi saavutustele, teeb komitee ettepaneku viia Euroopa roheline kokkulepe
kestliku arengu eesmarkide raames paremini kooskdlla tlemaailmsete jéupingutustega ning
kaasata protsessi ametlikult ja aktiivselt riigi tasandist madalama tasandi. Selline vastavusse viimine
on vaga oluline rahvusvahelise koostd6 edendamiseks ning sidusama ja koordineerituma lahenemisviisi
saavutamiseks sadstvale arengule.

Poliitiline juhtimine piirkondlikul ja kohalikul tasandil on keskne tegur Kkestliku arengu
eesmarkide lokaliseerimisel vastavalt 80 %-le piirkondadest ja linnadest, kes osalesid komitee,
OECD ja kestliku arengu strateegia vorgustiku 2023. aasta uuringus. Vastastikune ppimine koos
teiste linnade ja piirkondadega ning kestliku arengu eesmérkide sihtotstarbeline rahastamine on
taiendavad olulised rakendamisvahendid. K8ige sagedamini kasutatavad vahendid kestliku arengu
eesméarkide edendamiseks (60 %), millele jargnevad spetsiaalsed strateegiad voi tegevuskavad
(54 %)ning naitajate kasutamine edusammude jalgimiseks ja stimuleerimiseks (53 %).

Kestliku arengu eesmiirgi nr 2 ,,Niljavaba* tihtsus piirkondade ja linnade jaoks on suurenenud
tanu inflatsiooni kasvule. Peaaegu 50 % piirkondadest ja linnadest on loonud toidupangad ja toiduabi
jaotamise programmid, et reageerida toiduainete tarneahelate katkemisele. Piirkonnad ja linnad on

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.
221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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samuti rohkem kaasatud toidu raiskamise véhendamisse, edendades ringmajanduse lahenemisviisi
(60 %), kasutades toidu Ulejaédki (47 %) ja véltides toidu raiskamist kogu tarneahelas (46 %).

Komitee on jarjekindlalt néudnud sooliste kaalutluste paremat integreerimist poliitikasse ja
programmidesse, kuna see on osa kestliku arengu eesmarkidest. N&iteks Hispaania La Rioja piirkond
on edendanud soolist vBrddiguslikkust mitte ainult piirkonnas ja selle juhtimises, vaid ka Euroopa
tasandil. Selle teedrajavat t66d on tunnustanud Euroopa Komisjon, kes kajastas neid joupingutusi
esimeses ELi vabatahtlikus tilevaates, mis esitati URO-le.

Vastastikune dppimine on rakendamise Kiirendamise voti. Komitee rohelise kokkuleppe parimate
tavade interaktiivne kaart222 tdiendab EL.i kestliku arengu eesmérkide lokaliseerimise kaarti ja nditab,
kuidas Uksikud kogukonnad muudavad oma elu-, t66-, tootmis- ja tarbimisviise ning kuidas nad
pluavad saavutada keskkonnasééstlikku ning sotsiaalselt ja majanduslikult diglast majanduskasvu.

SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE TEGEVUSKAVA
EDASIARENDAMINE

LA RIOJA, HISPAANIA

Hispaania La Rioja maakond on vastu votnud soolise végivalla vastase eriseaduse. Sellega
edendatakse ohvrite kaasamist to6turule ja luuakse hooldusv@rgustik, et tagada ohvritele vajalik
hooldus kuni taastumiseni. Piirkond tegeleb haridusega ildise teavituskampaania ja koolituste
kaudu konkreetsele sihtriihmale, nagu ametithingud ja tulevased tervishoiu, sotsiaalteenuste ja
hariduse valdkonna spetsialistid. La Rioja 16i ka osakondadevahelise osakonna, mis vastutab soolise
vorddiguslikkuse integreerimise eest kbikidesse poliitikavaldkondadesse.

KODANIKE KAASAMINE ROHEPOORDESSE

£ODZ (POOLA) JA OULU (SOOME)

Parimate tavade hulgas, mis sisalduvad komitee rohelise kokkuleppe andmebaasis kohalikul
tasandil, sisaldab223 Poola £6dzi Ecopact terviklikku kohaliku omavalitsuse Ildhenemisviisi
kestlikkusele, kaasates sidusriihmi ning késitledes kliimat, energiat, jaatmeid, ringlust, saastvat
linnaplaneerimist ja liikuvust ning bioloogilist mitmekesisust.

Piirkondlikul tasandil haritakse ja tOstetakse224 Soomes Oulus asuvatele koolidele mdeldud
ringmajanduse kasiraamatuga kodanike teadlikkust kohaliku keskkonna kaitsmisest, bioloogilisest
mitmekesisusest, tervisest ja elukvaliteedist, edendades samal ajal todtajate Umberdpet.

222 hitps://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digitleminek ja vastupanuvoime

Kvaliteetne digitaalne taristu on kogu majanduse Uha olulisem nurgakivi, mis toimib elektri-,
gaasi-, vee- ja transpordivorkude koérval, aga ka avalikus halduses.225 Digilleminek on meie
tuleviku jaoks keskse tdhtsusega, nagu on réhutatud piirkondade ja linnade olukorda kasitleva
aastaaruande eelmistes valjaannetes.226 Suurepérane ja turvaline Uhenduvus koigile kbikjal ELis on
muutumas eelduseks, et saavutada jatkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne kasu, mis pdhineb
kaasaegsetel internetipdhistel teenustel ja Kiirel internetiihendusel. Parem ja laiem henduvus koos
uute tehnoloogiate ja oskustega nende kasutamiseks aitab véltida digitaalset 16het ning sotsiaalselt ja
majanduslikult eraldatud piirkondi. Kuidas saab EL tagada, et digitileminek ja digivastupidavus kaivad
késikaes, et kohalikud ja piirkondlikud kogukonnad ja ettevétjad saaksid digilileminekust kasu ning
valdiksid kiberohtude ohtu?

ELi eri piirkondade ja linnade digitaalne kupsus edeneb erineva kiirusega. On oht, et digildhe
seab ohtu 2030. aastaks seatud ELi digikimnendi eesméarkide saavutamise.227 Samal ajal on
kolmandate riikide ja valitsusvéliste osalejate kiiberriinnakud Euroopa era- ja avaliku sektori asutuste
vastu viimase aasta jooksul tekitanud lisaprobleeme digitehnoloogia kasutamisele.

n 430

®
’ OW 40
)

Health (4]}
Transport @ 320

Government services (e

Drinking Water Supply
& Distribution a Mo

)]

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Joonis. Onnetuste 14 arv aastas ja moju valitud sektorite kaupa
Allikas — komitee kogumik, mis pdhineb ENISA-1228

Avaliku sektori asutused on sattunud silmitsi hajusate teenusetfkestus- ja lunavarariinnakutega,
millel on olnud tBsised tagajarjed kodanikele osutatavatele teenustele. Tlupilised néited mdjutatud
teenustest on register, liikuvus/parkimine, prigi kogumine, sotsiaalkindlustusmaksed ja
tervishoiuteenused, néiteks vaktsineerimisteenused. Selliste teenuste téielik sulgemine voib tugevalt
mojutada kodanike usaldust valitsuse vastu ja mdjutada valijate kditumist. Koiki ohustatud asutusi on
hésti soovitatud, et tagada nende digivastupidavus uute ja kasvavate kiiberriinnete suhtes.

25 Regioonide Komitee arvamus ,, Koostalitlusvéime Euroopa akt “, ECON-VI1/029, 24.-25. mai 2023, raportddr: Michele Pais
(IT/ECR), Sardiinia piirkonna volikogu esimees ja liige.

226 Regioonide Komitee, ELi 2022. aasta aruanne piirkondade ja linnade olukorra kohta, oktoober 2022; aruande eelmine véljaanne on
kattesaadav aadressil: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

227 RegHubi konsultatsioonid koostalitlusvdime (2022) ja programmi ,,Digitaalne Euroopa** (2023) iile vdeti arvesse vastavates
arvamustes tulevikukindluse platvormi kohta.

228 https://ciras.enisa.europa.eu/.
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Sellest tulenevalt on Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Amet (ENISA) teinud kindlaks ja jarjestanud
2030. aastaks kimme229 suurimat kiiberturvalisuse ohtu, sealhulgas ,,sihipdrased riinnakud, mida
voimendavad nutiseadmete andmed™ ja ,korgetasemeliste hiibriidohtude tous®. Ténaste ohtudega ei
tegeleta, sest need on oma olemuselt muutunud. Suurenenud sGltuvus ja uute tehnoloogiate
populariseerimine on olulised tegurid, mis pdhjustavad muutusi.230

Piirkondade ja linnade digitaalne vastupanuvdime on méédratletud kui ,,nende suutlikkus seista vastu
valistest digiohtudest v6i loodusGnnetustest tingitud hairetele, nendega toime tulla ja neist taastuda
kiberturvalisust ja kibervastupidavusvdimet kasitlevate 0Oigusaktide jOustamise, tugevate ja
usaldusvéérsete elutdhtsate taristute kattesaadavuse ning asjakohaste digi- ja kiberturvalisuse oskuste
kasutamise kaudu‘.231

Digitaalne vastupanuvdime on Euroopa piirkondades ja linnades véaga erinev.232 Mdned avaliku
sektori asutused on juba aastaid aktiivselt pulelnud ja tugevdanud oma digitaalset vastupanuv@imet,
mdned on jadnud maha vGi on rahaliste vahendite ja/vdi suutlikkuse puudumise tdttu olnud raskusi
digitaalse vastupanuv@ime saavutamisega, samas kui teised ei ole ikka veel teadlikud ohtudest ja
vajadusest muutuda digitaalselt vastupidavaks.
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Joonis15. Onnetuste algpdhjused ja mdju raskusaste aastas
Allikas — komitee kogumik, mis pdhineb ENISA-1233

Piisavate rahaliste vahendite olemasolu on digitaalse vastupanuvdime suurendamise
poliitikameetmete algatamisel kdige olulisem Ulesanne. Kuid isegi juhul, kui vahendeid on
piisavalt, puudub piirkondadel ja linnadel organisatsiooniline suutlikkus neid téhusalt kasutada.
Taiendavaid joupingutusi on vaja selleks, et Uletada digipdordega seotud ELi
investeerimispuudujaak, mis ulatub aastas vahemalt 125 miljardi euroni.234

229 ENISA, ..Erakorraliste kiiberturvalisuse ohtude ja probleemide tuvastamine aastaks 2030, 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., ..Digitaalne vastupanuvdime *, Euroopa Regioonide Komitee tellitud
uuring, 2023, 1k 1.

221pid.

23 https://ciras.enisa.europa.eu/.

234 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analtitsi kohta, 2023.
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Piirkonnad ja linnad peavad sageli tegelema nappide ressurssidega vastuoluliste prioriteetidega ning
otsustama, et kiberturvalisuse programmidesse tehtavaid investeeringuid ei seata prioriteediks isegi
pérast digitaalse taristu ajakohastamist. Lisaks on digi- ja IKT-oskuste puudumine haldusasutustes
endiselt peamine probleem, millega tuleb tegeleda.235

Piirkondadel ja linnadel on raskusi juurdepaasul ELi rahalistele vahenditele, et suurendada
digitaalset vastupanuvdimet. Sellest tulenevalt Kkisiti avaliku sektori asutustelt, milliseid ELi
vahendeid neil on juurdepaéas digitaalsesse vastupanuv@imesse tehtavatele investeeringutele.

Taaste- ja vastupidavusrahastu oli kdige olulisem rahastamisallikas, kusjuures 44 % osalevatest
asutustest kinnitas selle kasutamist vérreldes muude ELi rahastamisallikatega.236
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Joonis. 16 Juurdepaas ELi rahalistele vahenditele, et suurendada digitaalset vastupanuvdimet
Allikas — komitee kogumik, mis pdhineb Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Euroopa Regionaalarengu Fond ja programm ,Euroopa horisont* olid digitaalsesse
vastupanuvdimesse investeerimisel tahtsuselt teine ja kolmas ELi allikas. Uldiselt valiti teataval
maaral vélja kbik loetletud allikad, mis naitab, et piirkonnad ja linnad kasutavad mitmesuguseid
Euroopa vahendeid. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oma digitaalse vastupidavuse
suurendamiseks juurdepéas suuremale hulgale rahastamisallikatele kui piirkondlikele omavalitsustele,
nagu Euroopa Gihendamise rahastu digivaldkond, programm ,,InvestEU* ja programm ,,Loov Euroopa“.
Sellise fondide mitmekesisusega toimetulekuks peaksime tagama ELi rahastamisprogrammides
kohapdhise lahenemisviisi ja mitmetasandilise valitsemise korra, mis on suunatud digitaalsele
vastupanuvdimele, mis voimaldaks piirkondadel seada digivaldkonda tehtavad investeeringud
prioriteediks vastavalt oma kohalikele vajadustele.

Peaaegu kdik (97 %) kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kavatsesid investeerida
digitaristusse, -seadmetesse ja -vahenditesse, kui neilt kisiti, kas neil on kavas 2023. ja 2024. aastal
investeerida digitaalse vastupanuvdimega seotud valdkondadesse. Ligikaudu 84 % konsultatsioonis
osalenud piirkondadest ja linnadest kavatses investeerida andmetele juurdepaésu turvalisusse/kaitsesse;

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., ..Digitaalne vastupanuvdime *, Euroopa Regioonide Komitee tellitud
uuring, 2023.
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millele jargnevad sisteemid/vahendid, mis tagavad avalike teenuste jarjepidevuse; td6tajate
koolitamine/teadlikkus; Kolmandate isikute osutatavad IKT-teenused; ettevottesisesed 1KT-
spetsialistid; ja otsustamisprotsessid.238

Vilniuse (Leedu) ja Lazio maakonna (ltaalia) juhtumiuuringud néitavad erinevaid viise, mida valitud
linnad ja piirkonnad olid valinud digitaalse vastupanuvdime saavutamiseks.

VALDKONNAULESED MEETMED VASTUPANUVOIME
TOETAMISEKS

VILNIUSE LINNA KOIKEHOLMAY MEETMETE KOGUM

Parast mitmeid mdjukaid kiberriinnakuid Vilniuse (Leedu) digitaristule, mis hairisid olulisi avalikke
teenuseid (nt lasteaia registreerimine) ja ohustasid kodanike usaldust munitsipaalteenuste vastu,
kehtestas linn tBhusa strateegia kiberriinnete vastu vditlemiseks.239 Uldstrateegia koosneb
valdkondadevahelistest meetmetest ja poliitilisest toetusest kdrgematel juhtimistasanditel.
Tapsemalt vottis linn 2021. aastal vastu ambitsioonika kiimneaastase strateegilise arengukava.
Lisaks on linn vdilja toétanud ,, vastutustundliku haavatavuse tuvastamise poliitika ™, st eeskirjade
kogumi, millega julgustatakse eetilisi héakkereid tuvastama ja edastama vastutavatele
ametiasutustele teavet turvandrkuste kohta, ilma et neid vastutusele vdetaks. Lisaks on omavalitsus
hakanud pakkuma oma IKT-to6tajatele pidevat oskuste tdiendamist ning korraldama pidevat
kiuberandmete vahetamist oma avalik-Giguslike ettevdtete ja mitme linnas tegutseva eraettevéttega.
Kaiki tegevusi rahastatakse praegu kohaliku omavalitsuse eelarvest, kuid linn kavatseb taotleda ELi

‘

vahendeid, nditeks programmi ,, Digitaalne Euroopa “.

VAHENDITE KOHANDATAYV KASUTAMINE

LAZIO PIIRKOND KASUTAB RIIKLIKU TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA
VAHENDEID DIGITAALSE VASTUPANUVOIME LOHE ULETAMISEKS

Tosine lunavara kiberriinnak 2021. aastal m&jutas monda Lazio piirkonna (ltaalia) digitaalset
votmetaristut (nt selle andmekeskust) ja piirkondlikku veebipdhist broneerimissisteemi COVID-19
vaktsineerimiseks, muutes terviseandmed ajutiselt kattesaamatuks, katkestades COVID-19
vaktsineerimiste broneeringud ja mis tdi kaasa sisedokumentide kadumise. LazioCrea S.p.a., kus
sissetung toimus, teatas, et lunaraha ei makstud, kuid sissendudmiskulud ulatusid miljonite
euroni.240 M6ni kuu varem, 2021. aasta juunis, joustus riiklik digusakt kiiberturvalisusega seotud

238 | bid.

239 Kiiberrinnakud Leedu piirkondade ja linnade vastu on tavalised ja neile viidatakse enamikus riikliku kiberturvalisuse keskuse
aastaaruannetes (NKSC veebisait:_https://www.nksc.It/aktualu.html).

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
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kiireloomuliste sdtete kohta (dekreetseadus nr 82/2021241). See oli jarelmeede kohustustele, mille
riik on votnud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades, millega asutatakse riiklik kiiberturvalisuse
amet,242 kes vastutab riikliku kiiberstrateegia rakendamise eest. 2022. aasta mais avaldas Lazio
piirkondliku digitaalarengu tegevuskava aastateks 2022-2026243 ja taotles 2022. aasta oktoobris
ligikaudu 2 miljonit eurot projektikonkursi raames, mida rahastati riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames, mille algatas riigi valitsus ja mida rahastati 1,2 miljoni euroga.

Mdned avaliku sektori asutused piiidlevad aktiivselt ja tugevdavad oma digitaalset vastupanuvdimet;
teised on rahaliste vahendite ja/v0i suutlikkuse puudumise téttu ilmselgelt maha jaanud vGéi neil on
raskusi digitaalse vastupanuvGime saavutamisega ning on ka teisi, kes on véhe teadlikud vajadusest
muutuda digitaalselt vastupidavaks. Vottes arvesse seda ebalhtlast maastikku kogu Euroopas, on
esitatud soovitused, mis annavad suuniseid teoreetiliselt, et saavutada ELi linnades ja piirkondades
moistlikul tasemel digitaalne vastupanuvdime.

Esimese sammuna on vaja suuremat poliitilist teadlikkust, et edendada digitaalset
vastupanuvoimet. Avaliku sektori asutustel on vaja poliitilist tahet, et saavutada digitaalne
vastupanuv@ime. Seepérast peaksid liikmesriigid ja ELi institutsioonid kaaluma teadlikkuse
suurendamise kampaaniate korraldamist, mis on suunatud linnade ja piirkondade poliitilistele
esindajatele, ndidates naiteks erinevat mdju, mida digitaalse vastupanuvdime puudumine vdib avaldada
haldusasutustele.

Regioonide Komitee vdiks etendada olulist rolli kogemuste vahetamise hdlbustamisel omavalitsuste
vahel, vBimaluse korral partnerluses suurte ja véikeste linnade juhtidega, kes pltdlevad aktiivselt
digitaalse vastupanuv@ime poole oma poliitilise visiooni t6ttu vOi seetbttu, et nende administratsioon
on juba kannatanud kiberriinnete all. ENISA kui juhtiv ELi kiberturvalisuse amet peaks koostdds
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikidega mddratlema ja soovitama kiiberriskide hindamise ad hoc
meetodid, mille eesmark on koostada vordlussuunised, mis sarnanevad kindlustusandjate kasutatavate
riskihindamistavadega. Selleks et luua soodne digusraamistik, mis hoiaks &ra rahast ajendatud
kiberkuritegevuse, voiksid institutsioonid ja liikmesriigid arutada nende lunaraha maksmise keeldu
avaliku sektori asutustele.

Teise sammuna tuleks kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi toetada nende endi
digivastupidavusvGime juhtimismudelite méaratlemisel, mis pdhinevad nende rahalistel ja/vdi
isiklikel vBimetel ning nende piirkonna vdi linna suurusel.

Kolmanda sammuna, kui sobivad juhtimismudelid on kindlaks tehtud, tuleks kindlaks méaarata
valdkonnad, kuhu investeerida (digitaaltaristud ja digi-/kiiberturvalisuse oskused), ning selliste
investeeringute jaoks kasutatavad vahendid. Kui digitaristusse investeeritakse, tugevdab see
ennetustegevuse kaudu digitaalset vastupanuv6imet. Uuenduslikud digitaalsed vahendid, nagu
digitaalsed testkeskkonnad (turvalised keskkonnad, kus kahtlasi faile uuritakse hoolikalt enne
pdhivorgule ja infoslisteemile juurdepddsu) pakuvad kiberkuritegevuses osalejate ja todtajate vahel
turvalist keskkonda. Valmisolek ja reageerimissuutlikkus (st reageerimine) tagatakse investeeringutega

241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.
242 https://www.acn.gov.it/pnrr.
283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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digi-/kiberturvalisuse oskustesse, mis on piirkondade ja linnade teine oluline investeerimisvaldkond.
Piirkondade ja linnade tdiustamine vOib olla seotud tdétajate teadlikkuse suurendamisega, IKT-
spetsialistide reageerimisvdime testidega voi otsuste tegemise valmisoleku mehhanismidega.

Digitaalsesse vastupanuvdimesse investeerimiseks kattesaadavate vahendite puudumine on
piirkondade ja linnade jaoks oluline takistus. Nende juurdepads konkreetsetele fondidele sdltub
erinevatest teguritest. Selleks et hdlbustada ressursside suunamist madalamale (ja vaiksemale)
haldustasandile, vbiks digilahendusi osta kesksel tasandil ning kasutusele votta tehnoloogiad ja
teenused. Lisaks voiksid liikmesriigid, keda toetavad asjaomased Euroopa digitaalse innovatsiooni
keskused, teha kindlaks piirkondade ja linnade rahastamisvdimaluste loetelud ja neid korrapdraselt
ajakohastada, et suurendada digitaalset vastupanuvdimet.

Viimase neljanda sammuna tuleks piirkondadele ja linnadele anda vdimalus luua sidemeid
Umbritseva keskkonnaga, néiteks arendades kuberturvalisuse 6kosiisteeme piirkondades, kus
kiiberturvalisuse to6stus on Gitsev, uuenduslikud idufirmad ning teadus- ja akadeemilised keskused,
vOi Uhendades kohalike omavalitsuste ressursse, et vahetada teadmisi olemasolevate digilahenduste
kohta.

Olemasolevad seosed rohe- ja digipd6rde vahel r6hutavad, kuidas need Uksteist tugevdavad. Eelkdige
on ilmne, et arenenud digitehnoloogia aitab Kkaitsta elutdhtsat taristut ja elutdhtsaid (ksusi.
Digitehnoloogia vdib pakkuda ka olukorrateavet hoiatus- ja reageerimissiisteemides ning toetada
katastroofidest taastumist. Digitaalne mddde on seega seotud (hiskonna jaoks eluliselt téhtsate
susteemide toimimise ja jarjepidevusega. Seega aitavad digitaalne mddde ja selle vastupanuvdime
kaasa territoriaalsele ohutusele ning peaksid olema hadaolukordade ohjamise lahutamatu osa.

71



C. Uhtekuuluvuse vaartus

Tugev ja t6hus Uhtekuuluvuspoliitika on kdigi Euroopa Liidu piirkondade ja linnade peamine
mure. See on peamine ELi investeerimispoliitika meetmete rakendamiseks, et saavutada aluslepingu
eesmérk tugevdada ELi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust, mille eelarve
aastateks 2021-2027244 on 392 miljardit eurot. Need pikaajalised investeeringud aitavad védhendada
erinevusi  eri  piirkondade arengutasemete vahel. Vaatamata oma véartusele seisab
tihtekuuluvuspoliitika silmitsi paljude véljakutsetega, mis seavad selle tbhususe kahtluse alla. Mida
peab EL tegema, et tagada oma tegevus kohapGhise poliitikana ning jatkata kdigi ELi kohtade ja
inimeste abistamist, olenemata nende lahtepunktist?

Kuna vdrreldes perioodiga 2014-2020 keskendutakse rohkem diglasele Gleminekule ja
keskkonnahoidlikumale ELile, sdltub EL.i prioriteetide saavutamine perioodil 2021-2027 suurel
maaral edukast thtekuuluvuspoliitikast.

Uhtekuuluvuspoliitika aitab markimisvaarselt kaasa Euroopa rohelisele kokkuleppele.
Keskkonnahoidlikuma Euroopa poliitikaeesmargi raames investeeritakse koikidesse piirkondadesse
rohkem kui 92 miljardit eurot energiasse, kliimamuutustega kohanemisse ja nende leevendamisse,
keskkonda ja s&éstvasse linnatransporti. Prioriteet on ka sotsiaalne ja kaasav majanduskasv, millele
eraldatakse 111 miljardit eurot (167 miljardit eurot koos riikliku kaasrahastamisega). Kohap6histe
investeeringute edendamist toetavad 24 liikmesriiki rohkem kui 19 miljardi euroga enam kui 2150
integreeritud territoriaalse arengu strateegia kaudu, millega suurendatakse kohalike sidusrihmade ja
kogukondade omavastutust ja kaasatust.245

Alljargnev joonis nditab suurt muutust vorreldes eelmise programmit6d perioodiga, kusjuures
Uhtekuuluvusfondid aitavad rohkem kaasa roheliste ja sotsiaalsete eesmérkide saavutamisele.246
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24 Uhtekuuluvuspoliitika koguvahenditest (392 miljardit eurot) paigutatakse 11,3 miljardit eurot imber Euroopa tihendamise rahastusse
ning 2,5 miljardit eurot kasutatakse komisjoni hallatavate vahendite ja ELi tehnilise abi raames programmit66 toetamiseks, mis jatab
Uhtekuuluvuspoliitika programmidele, sealhulgas Interregile kokku 378 miljardit eurot.

25 |bid.

28Eyroopa Komisjoni talituste to6dokument ,.Uhtekuuluvus 2021-2027: {iha tugevama liidu loomine. Aruanne 2021.-2027. aasta
thtekuuluvuspoliitika programmit6é tulemuste kohta, 1. osa, aprill 2023.
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Joonis. 17 Programmeeritud ELi rahaeraldised poliitikaeesmarkide kaupa (miljardites eurodes aastateks 20212027 ja 2014-2020)
Allikas — Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb Euroopa Komisjonil247

Uhtekuuluvuspoliitikal on markimisvaarne ja pikaajaline mdju ka ELi majandusele: 25 aasta
jooksul peaks iga Uhtekuuluvuspoliitikale kulutatud euro tekitama ELi tasandil tdiendavat
sisemajanduse koguprodukti (SKP) 2,8 eurot.248 See nditaja vastab ligikaudu 3,4 % suurusele
aastase tootluse madrale. Poliitilised sekkumised suurendaksid ELi SKPd rakendusperioodi 18puks
2029. aastal (vOrreldes ihtekuuluvuspoliitikata stsenaariumiga) ning sellel oleks pikaajaline m&ju kuni
2050. aastani. Uhtekuuluvuspoliitika toob kasu ka tooturule, luues ligikaudu 1,3 miljonit uut
tookohta.249

Uute Uhtekuuluvuspoliitika programmide kavandamist ja viimase rahastamisperioodi 18ppu
mdjutasid tugevalt COVID-19 pandeemia ja Venemaa sdda Ukraina vastu. Koos selliste uute
vahendite nagu taaste- ja vastupidavusrahastu kasutuselevdtmisega tdi see kaasa markimisvaarse
viivituse Uhtekuuluvuspoliitika programmide Ule peetavatel labirdékimistel ja nende rakendamisel.
2021. aasta I6puks, mis on perioodi 2021-2027 esimene aasta, oli vastu vOetud ainult Uks
partnerlusleping (Kreeka), kuid thtegi programmi ei olnud vastu voetud (vGrreldes perioodide 2014
2020 ja 2007-2013 sarnaste etappide programmidega 56 % ja 95 %ga).250 Enamik partnerluslepinguid
ja programme voeti vastu 2022. aastal, viimased vdeti vastu 2023. aasta alguses, st peaaegu kaks aastat
parast programmitd6 perioodi algust.

Samal ajal etendas Uhtekuuluvuspoliitika olulist rolli kriisidele reageerimisel. Selleks et aidata
lilkmesriikidel ja piirkondadel nendele kriisidele reageerida, vottis Euroopa Liit vastu mitu
seadusandlikku meedet, mille eesmark oli votta kasutusele 2014.—2020. aasta thtekuuluvuspoliitika
raames veel kattesaadavad vahendid (suurendada fondide paindlikkust) ja lihtsustada haldusmenetlusi.

Kaks konkreetset meedet on koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus (CRII)251 ja hiljem
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus+ (CRII+).252 Lisaks sellele toetati Gihtekuuluvust
ja Euroopa territooriume253 toetava taasteabiga (REACT-EU) pandeemiajéargset taastumist. Ukraina
pagulaskriisi jaoks oli ette ndhtud Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE)254
ja hiljem paindlik abi territooriumidele (FAST-CARE).255

Need mehhanismid véimaldasid suunata Uhtekuuluvuspoliitika vahendid kiiresti sinna, kus seda
kBige rohkem vajati, ning nditasid, et Uhtekuuluvuspoliitika suudab muutuvatele oludele Kiiresti
reageerida ja anda Kkiiresti vahendeid erakorralisteks meetmeteks. CRII/CRII+ s&tted koos
REACT-EU, CARE ja FAST-CARE raames kasutusele voetud jarjestikuste paindlikkusvoorudega on
aga samuti tekitanud kisimusi selle kohta, mil mé&é&ral tuleks Uhtekuuluvuspoliitikat kasutada
hédaolukordade lahendamiseks ning milline on selle mdju selle peamistele eesmarkidele ja omadustele.

27 1pid.

28 Euroopa Komisjoni talituste téodokument ..Uhtekuuluvus 2021-2027: {iha tugevama liidu loomine. Aruanne 2021.—2027. aasta
thtekuuluvuspoliitika programmit6é tulemuste kohta, 2. osa, aprill 2023.

29 Eyroopa Komisjoni talituste toodokument ..Uhtekuuluvus 2021-2027: {iha tugevama liidu loomine. Aruanne 2021.-2027. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika programmitd6 tulemuste kohta, 1. osa, aprill 2023.

20 Eyroopa Kontrollikoda, ..Uhtekuuluvuspoliitika eeskirjade kohandamine COVID-19-le reageerimiseks: vahendeid kasutati
paindlikumalt, kuid on vaja kaaluda tihtekuuluvuspoliitika kui kriisidele reageerimise vahendi {ile2023. aastal.

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2020/460, mérts 2020.

%2 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2020/558, aprill 2020.

28 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional _policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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Korduvad Umberplaneerimised vaga luhikestel tahtaegadel avaldasid korraldusasutustele taiendavat
survet ja suunati vahendid korvale 2014.-2020. aasta programmide 0Oigeaegseks IGpetamiseks
valmistumisel. Hiljutine uuring256 naitas, et enamik kusitletud korraldusasutusi ei kasutanud CARE
raamistikuga kehtestatud paindlikkusmehhanisme.

Taaste- javastupidavusrahastu paralleelne rakendamine liikmesriikides mdjutas otseselt ka
struktuurifondide rakendamist ja kavandamist. Sageli paluti struktuuri- ja investeerimisfondide
eest vastutavatel ametiasutustel toetada taaste- ja vastupidavusrahastu programmitddd ja projektide
kindlaksmaaramist. Uhtekuuluvuspoliitika ja taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks kehtestatud erinevad
rahastamiskGlblikkuse perioodid (mis vajasid palju kiiremaid meetmeid projektide kindlakstegemiseks
ja rahaliste vahendite &rakasutamiseks) tdhendasid, et mitmes liikmesriigis seati taaste- ja
vastupidavusrahastu programmitdd ja rakendamine 2021.—2027. aasta htekuuluvuspoliitika raames
prioriteediks. Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringud ja reformid on kavas teha 2026. aasta
I6puks (mis algasid 2021. aasta veebruaris, kui taaste- ja vastupidavusrahastu joustus), on
thtekuuluvuspoliitika kulud rahastamiskélblikud fondidest toetuse saamiseks, kui need on tekkinud
toetusesaaja poolt ja makstud toimingute elluviimisel 2021. aasta algusest (ja/vGi programmi
komisjonile esitamise kuup&evast) kuni 2029. aasta IGpuni.

Peale selle tadhendas taaste- ja vastupidavusrahastu tekkimine wuue olulise ELi
investeerimisvahendi loomist. Nagu Euroopa Kontrollikoda mérkis, saavad257 kimme liikmesriiki
taaste- ja vastupidavusrahastust oluliselt rohkem vahendeid kui thtekuuluvuspoliitikast. \/6ttes arvesse,
et komisjon on nimetanud taasterahastu ,,NextGenerationEU* toetuse uute ja tugevdatud prioriteetide
toetamiseks, on tOstatatud258 kusimusi thtekuuluvuspoliitika ilmse véiksema tdhtsuse kohta EL.i
eelarve jaoks.

Samal ajal on Uhtekuuluvuspoliitika partnerluse pdhimdtte ja mitmetasandilise valitsemise
kaudu ainus ELi juhtpoliitika, mille keskmes on kohalik ja piirkondlik tasand. Seepérast on
arutelu uhtekuuluvuspoliitika tuleviku tle ka arutelu linnade ja piirkondade tuleviku tile Euroopa Liidu
edasises arengus.

Uhtekuuluvus Euroopa Liidus on viimase kimne aasta jooksul paranenud, eelkdige tanu
edusammudele, mille tulemusel on véhem arenenud ELi idapoolsed piirkonnad teistele piirkondadele
jarele jdudnud. Tanu thtekuuluvuspoliitikale on t6éhGive ja sotsiaalse kaasatuse parandamisel tehtud
mérkimisvadrseid edusamme.259

Siiski tekitavad mitmed suundumused Uhtekuuluvusele jatkuvaid probleeme.

Piirkondlikud erinevused on endiselt suured ja moénel juhul isegi suurenevad.260 See ei puuduta
mitte ainult erinevusi SKPs elaniku kohta, vaid ka asimmeetriat juurdepédésus pohilistele avalikele
teenustele, to6hdive ja to6tuse médra, konkurentsivdime ja tootlikkuse osas.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O. ja Tverdostup, M., ,.Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamine Ukraina pagulaste
toetamiseks “, Euroopa Parlamendi regionaalarengukomisjoni tellitud uuring, 2023.

257 Euroopa Kontrollikoda, EL toetab iihtekuuluvuspoliitikat ning taaste- ja vastupidavusrahastut: Vérdlev analiiiis, 2023.

28 Euroopa Komisjoni talituste téodokument mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 Iabivaatamise kohta, juuni 2023.

2 Euroopa Komisjon, ,, Uhtekuuluvus Euroopas aastaks 2050: Kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
kohta, 2022.

260 Euroopa Komisjoni talituste toodokument ..Piirkondlikud kasvu- ja lahenemissuundumused Euroopa Liidus , juuni 2023.
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Suurenevad majanduslikud, sotsiaalsed ja territoriaalsed 16hed ELis kujutavad endast kasvavat
ohtu meie elatustasemele ja demokraatiale. Kohad, mis tunnevad end mahajéetud, leiavad, et nende
populatsioonid on pikas perspektiivis sageli rahulolematud ja rahulolematud.

Kui arenguldksu ei kasitleta, siis vahenevad seotus ja rahulolematus kodanike suurema
téendosusega Euroopa integratsiooni toetamisel.261

Tehnoloogiliste muutuste edendamine majanduses on loonud kdrgepalgaliste todkohtade
kontsentratsiooni suurtes linnades ja suurlinnapiirkondades ning tekitanud 16he kGrgepalgaliste
juhtivate tdokohtade ja madalapalgaliste teenuste vahel. Lisaks on Euroopa Komisjoni hiljutises
aruandes262 vélja toodud (ha mitmekesisemad suundumused eri piirkondades. Mdonel on
korgepalgaliste tookohtade kontsentratsioon, teised madalapalgaliste tookohtade kontsentratsioon,
kolmas riihm polariseerituma mustriga ja neljas keskmisest kallutatum trend.

Patentidega mdddetav tehnoloogiline toodang on koondunud piirkondadesse, kus on suur osa
tootmisettevdtetest ja suurettevitete peakorteritest.263 Innovatsioonil6he Laane- ja PGhja-Euroopa
piirkondade, Kesk- ja Ida-Euroopa piirkondade ning Idunapoolsete riikide vahel on endiselt (isha selge.
Mdned kdige védhem uuenduslikud piirkonnad Portugalis ja Kreekas on aastatel 2010-2018
suurendanud oma panust ELi patenditaotluste kogusummasse, kuid piirkonnad, kus nende panus EL.i
patentide kogumahusse suurenes kdige rohkem, on endiselt Austrias, Belgias ja Saksamaal, mis on juba
kdige innovaatilisemad piirkonnad. Ka tehnoloogiainvesteeringud on geograafiliselt koondunud.

Kiirenevate demograafiliste muutuste tdttu elas 2020. aastal 34 % EL.i rahvastikust kahanevates
piirkondades. Prognooside kohaselt jouab see 2040. aastaks 51 %-ni. Kdik piirkonnad peavad
kohanema 65-aastaste ja vanemate kasvava elanikkonnaga ning véheneva td0ea ja noorema
elanikkonnaga.264

Linna- ja maapiirkondade vaheline I6he suureneb, kuna maapiirkondade elanikkond vananeb ja
vaheneb. ldapoolsetel maapiirkondadel on tavaliselt suurem vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse oht kui
linnades, samas kui Loode-EL.is on olukord vastupidine. Linna- ja maapiirkondade vahelised seosed on
samuti keskse téhtsusega paljude rohelise kokkuleppe poliitikate rakendamisel, sealhulgas
taastuvenergia tootmine. Lisaks on talendiarengu 16ks mitmemd6tmeline ja kujutab endast
markimisvaarset ohtu piirkondade pikaajalisele jéukusele.265

Rohe-ja digipodrde juhtimine tekitab linnadele ja piirkondadele ka maéarkimisvéaarseid
probleeme. Rohelise kokkuleppe ja REpowerEU eesmérkide saavutamiseks on rohepddrdeks vaja
aastas ligikaudu 620 miljardi euro ulatuses lisakulutusi (millest enamikku tuleb rahastada erasektorist),
samal ajal kui digip6ordega seotud ELi investeerimispuudujdégi tletamine l&heb maksma véhemalt
125 miljardit eurot aastas.266

®lEyroopa Komisjon, ..The geography of Discontent and the regional development trap* (Regionaalsuse geograafia ja regionaalarengu
16ks), mérts 2023.

%2 Eyrofound ja Teadusuuringute Uhiskeskus, t6oturu muutused. Euroopa téokohtade 2019. aasta tilevaade: Muutused t6ohdive
struktuuris piirkondlikul tasandil,2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.

264 Euroopa Komisjon, ,, Uhtekuuluvus Euroopas aastaks 2050: Kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
kohta, 2022.

265 Euroopa Komisjoni teatis talentide kaitsmise kohta Euroopa piirkondades, jaanuar 2023.

26 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analtitsi kohta, 2023.
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Uleminek CO2-neutraalsele majandusele majutab eelkdige piirkondi, kus heide inimese kohta on
suur ja kus téohdive osakaal on suur vahemalt Uhes tédstussektoris, mis on 2050. aastaks
kliimaneutraalsele tootmisele Ulemineku suhtes eriti haavatavad (nt nafta rafineerimine,
kemikaalid, teras ja alumiinium, tsement, paber ja tselluloos ning autod).267 Omavalitsused on
muutunud ka vahem sisihappegaasiheiteid tekitavale majandusele lemineku majanduslike
tagajargede suhtes tahelepanelikumaks. Vaid 17 % omavalitsustest 2022. aastal leidis, et (leminek
vahese CO2-heitega majandusele pakkus peamiselt majanduslikke v&imalusi, vorreldes 27 %-ga 2020.
aastal. Seevastu nende omavalitsuste osakaal, kes leidsid, et rohepddre hdlmab suures osas
majanduskusimusi, suurenes 21 %-It 29 %-le.268

Suurem digitleminek on paljude piirkondade jaoks probleem, sest vdhem arenenud
piirkondades ning maapiirkondades ja &éarealadel on lairibatihendus aeglasem.269 Naiteks kui
kahel kolmest linna elanikust on juurdepdds véga Kiirele lairibatihendusele, siis sama kehtib ainult iga
kuues maaelanik. Digildhe muutub téiendavaks probleemiks, eelkbige eakatele kodanikele, kellel on
raskusi digipakkumistele juurdepaésuga. Vahem arenenud liikmesriikides kasutavad ettevGtjad vahem
tdendoliselt e-kaubandust ja e-ari tehnoloogiaid. Rohkem arenenud riikide ettevotted kasutavad
pilvandmetddtlust kaks korda suurema téendosusega voi neil on markimisvadrne e-kaubanduse miik
vOrreldes vahem arenenud liikmesriikide ettevotetega.

Pusivate geograafiliste vi demograafiliste piirangutega piirkonnad (nt ELi toimimise lepingu
artiklites 174 ja 349 osutatud piirkonnad) seisavad silmitsi konkreetsete probleemidega, mida
tuleb arvesse vGtta. Enamik neist piirkondadest seisavad silmitsi pusivate piirangutega, mis on seotud
nende kauguse, vaiksuse, kliimamuutuste ja saarelise asendi suhtes haavatavusega, mis takistab nende
kasvu- ja arengupotentsiaali. Sellest tulenevalt ja vaatamata oma potentsiaalile mdnes konkreetses
sektoris (nt p6llumajandus, turism, lennundus jne) on kdigi darepoolseimate piirkondade SKP elaniku
kohta alla 75 % ELi keskmisest (vdlja arvatud Martinique, 76 %). Mayotte’i SKP elaniku kohta on
madalaim (30 %) ja kdrgeim to6otuse maar (27,8 %). Lisaks on noorte to6tuse méar kbige kdrgem
adrepoolseimates piirkondades — Mayotte’is (55,4 %), Guadeloupe’is (41,5 %) ja Martinique’is
(38,3 %).270

Kuna piirkonnad ja linnad seisavad silmitsi mitme valjakutsega, on territoriaalne, sotsiaalne ja
majanduslik Uhtekuuluvus jatkuvalt oluline Ghtsuse ja solidaarsuse séilitamiseks kogu ELis.
Seetbttu on oluline, et kdik ELi poliitikavaldkonnad jargiksid pohimétet ,ei kahjusta
iihtekuuluvust®. Kuigi ,,iihtekuuluvusvaimu*“271 vBib ELi poliitilistes eesmarkides laialdaselt leida,
on see poliitika juhtimise korraldusse vahem integreeritud ja igal poliitikal on oma arusaam
Uhtekuuluvusest.

Allpool esitatud joonisel on ndidatud, kus iga poliitika keskendub Uhtekuuluvusp8himotetele,
eesmarkidele vdi juhtimiskorrale. Kui poliitikal on mitu p6him6tet, eesmarki vGi juhtimiskorda,

27 Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon, piirkondlik toostuslik iileminek kliimaneutraalsusele, 2023.

268 Eyroopa Investeerimispank, ..Kohaliku taristu investeeringute olukord Euroopas: EIP omavalitsuste uuring 20222023, 2023.

2 Eyroopa Komisjon, ,, Uhtekuuluvus Euroopas aastaks 2050: Kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
kohta, 2022.

2% Eyroopa Komisjoni talituste toodokument ..Aérepoolseimad piirkonnad liihidalt — varad, véljakutsed ja vBimalused *, mai 2022.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. ja Hat, K., ..Uhtekuuluvus kui Euroopa Liidu iildine viirtus “, Regioonide Komitee tellitud uuring, 2021.
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réhutatakse neid koiki vordselt, nt Euroopa Uhendamise Rahastu, milles podratakse vordset réhku
majanduslikule, sotsiaalsele, territoriaalsele ja isikutevahelisele Ghtekuuluvusele.

Jooniselt ndhtub ka, et Uhtekuuluvuse pdhimote, millele enamikus poliitikavaldkondades po6ratakse
suurt réhku, on vastastikune vastastikune séltuvus. Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfond ja
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) on ainus regionaalarengu poliitika, mis réhutab vordsust
vOrreldes teiste phimdtetega. Siseturg ja konkurentsipoliitika on ainsad, mis réhutavad vGrdsust teiste
pbhimdtete ees. Kodanike, vorddiguslikkuse, Biguste ja vadrtuste programm on ainus, mis rohutab
diglust teiste pGhimatete suhtes.
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Joonis. 18 Kdige enam réhutatud Gihtekuuluvuspdhimétted, eesmargid ja mehhanismid poliitikavaldkondade kaupa
Allikas: Béhme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M. ja Hat, K.272

Seepédrast on praegu rohkem kui kunagi varem vaja tugevat Uhtekuuluvuspoliitikat kui
kohap®ohist poliitikat, mis v6ib aidata kdiki ELi kohti ja inimesi, olenemata nende lahtepunktist.

Oluline on tagada Uhtekuuluvuspoliitika ja muude ELi poliitikavaldkondade koostoime ja
vastastikune tdiendavus algusest peale. Seetbttu on oluline seada selged eesmargid
Uhtekuuluvuspoliitikale pérast 2027. aastat. Koostoime ja vastastikune taiendavus ei ole Gihesuunalised
ning muude ELi poliitikavaldkondade kavandamisel ja rakendamisel tuleb uhtekuuluvust

22 |bid.
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nbuetekohaselt arvesse votta, isegi kui nende eesmargid on sdnastatud makrotasandil (nt
rahvusvahelisel, ELi voi riiklikul tasandil) vdi luhiajalisemas perspektiivis (nt kriisidele reageerimine).

Uhtekuuluvuspoliitika peaks jatkuvalt keskenduma pikaajalistele investeeringutele, et edendada
struktuurimuutusi. Selle lahenemisviisiga peab siiski kaasnema piisav paindlikkus, et piirkonnad
saaksid kasutada Ohtekuuluvuspoliitikat tekkivate vajaduste rahuldamiseks, unustamata seejuures
poliitika pikaajalist lahenemisviisi. Tuleks ldpetada praegune tava kasutada Uhtekuuluvuspoliitikat
rahastamisallikana igat liiki hadaabitaotluste puhul.

Innovatsioonildhe kaotamine on endiselt peamine eesmark digi- ja rohepddrde kohapGhiste
lahenduste pakkumisel ning demograafiliste muutustega tegelemisel. Seepdrast on vaja Uhist
lahenemisviisi kohapdhise innovatsiooni edendamiseks, et luua sild aruka spetsialiseerumise ja muude
ELi poliitikameetmete vahel, et edendada innovatsioonip8hist territoriaalset imberkujundamist.

Vaja on optimaalset tasakaalu 6igeaegse ja paindliku rakendamise, poliitiliste eesmarkide eduka
saavutamise ning diguslike ja regulatiivsete nduete taitmise vahel. Uhtekuuluvuspoliitika
rakendamissusteemi on kritiseeritud ja iga seitsmeaastane tihtekuuluvuspoliitika periood on korduvalt
pludnud seda lihtsustada nii programmi rakendamise alguses kui ka selle ajal. Samal ajal réhutavad
teised hééled, et iga slsteemi muutmine — isegi lihtsustamise eesmargil — tekitab hdireid ja
halduskoormust.

Koige sagedamini kavandatud kohandused thtekuuluvuspoliitika tulevikuks néivad olevat
lihtsustamine ja suurem nahtavus. Regioonide Komitee uuringu ,, Uhtekuuluvuspoliitika tulevik
tulemuste kohaselt ndustus selliste soovitustega vastavalt 41273 % ja 36 % vastanutest. Seda kinnitab
Ipsose Euroopa avalike suhete korraldatud piirkondliku ja kohaliku baromeetri274 uuring, mis nditab,
et paljud kohalikud ja piirkondlikud ametnikud ei ole htekuuluvuspoliitika vahenditest teadlikud.
33 % mérkis, et neid ei teavitatud ega osalenud nende rakendamises.

273 16. martsil 2023 algatas COTERI komisjon #CohesionAlliance nimel uuringu Gihtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta. Kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused, liikmesriigid, sotsiaalpartnerid, kodanikuthiskonna organisatsioonid ja kodanikud osalesid ulatuslikus
konsultatsioonis, et td6tada vélja usaldusvaarne ettepanek tihtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta. Tulemusi kasutatakse
ihtekuuluvuspoliitika tulevikku késitleva thise #CohesionAlliance seisukoha ettevalmistamisel, mis on kavandatud 2024. aasta
alguseks enne Uheksandat Uhtekuuluvusaruannet ja Euroopa Parlamendi valimisi. Uuring pidi algselt jaédma avatuks kuni 15. maini
2023, kuid seda pikendati 30. juunini 2023. Uuringu I8ppkuupdeval saadi kusitlusele kokku 284 vastust.

24 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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Joonis. 19 Milline oleks kdige olulisem reform, mida Uhtekuuluvuspoliitika tulevikku kaasata?
Allikas — Regioonide Komitee kogumik275

Tulevased arutelud ja rakendamisest saadud Oppetunnid peavad olema tulevaste arutelude
keskmes. Sellistes aruteludes tuleks hoolikalt uurida Uhtekuuluvuspoliitika ja muude ELi
rahastamisvahendite Ghist rakendamist, jargides partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise peamisi
pdhimdbtteid.276

Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvusesaavutamine on ELi pikaajaline tlesanne.
On aeg missioon ellu viia. Arvesse tuleks votta llesannetele suunatud raamistiku véimalikku mdju
mitte ainult lhtekuuluvuspoliitika temaatilise meniii muutmisel ,vaidlustest ldahtuvaks®
konfiguratsiooniks, mis tdhendab muutust strateegilises ja sekkumisloogikas, vaid ka selleks, et
késitleda praegust poliitika Killustatust mitmes fondis.277

Oluline on meeles pidada, et praeguste kandidaatriikide v6imalik Ghinemine ELiga avaldab
markimisvaarset moju Uhtekuuluvuspoliitikale ja selle SKP-le elaniku kohta. Arvestades, et need
riigid suurendaksid ELi dldist SKPd palju vahem, kui nad suurendaksid rahvaarvu, oleks tulevasel
laienemisel teatav statistiline mdju, sBltuvalt ELi sisenevate riikide arvust ja nende
majandustulemustest lahiaastatel.

Regioonide Komitee eelseisev arvamus ,, Uhtekuuluvuspoliitika tulevik* annab komiteele ainulaadse
vBimaluse esitada esimene terviklik ettepanek poliitika tulevikule vastavaks muutmise kohta ning seada
poliitika ELi jargmise strateegilise tegevuskava keskmesse.

25Vt joonealune markus 273.
281 pid.
21" Teadusuuringute Uhiskeskus, missioonid ja iihtekuuluvuspoliitika: Kas elada eraldi vi tantsida koos?
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D. Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine

Taaste- ja vastupidavusrahastu ulevotmine ja rakendamine on olnud kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vajaduste suhtes suures osas pime, seades ohtu selle asjakohasuse ja téhususe.
Kuigi piirkonnad ja linnad on olnud COVID-19 pandeemia vastases vditluses esirinnas, millel on suur
mdju nende ressurssidele ja eelarvele, ei ole nad taastekava otsesed kasusaajad. Miks see juhtub ning
millised on tagajarjed piirkondadele ja linnadele, kui nad ei ole otseselt kaasatud taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite rakendamisse?

Taaste- ja vastupidavusrahastu on iilekaalukalt suurim taasterahastu ,,NextGenerationEU* —
Euroopa enneolematu COVID -19-jargne taastekava — ning moéne puhul téend selle kohta, et EL
suutis esitada julge ja uuendusliku kriisile reageerimise.278 See todtati vélja parast COVID-19
pandeemia algust, et leevendada selle majanduslikku ja sotsiaalset mdju. Taaste- ja
vastupidavusrahastust eraldatakse ELi liikmesriikidele kuni 723,8 miljardit eurot toetuste ja laenudena.
Need vahendid eraldatakse riikide, mitte piirkondade kaupa Uhtekuuluvuspoliitika kriteeriumidest
erinevate kriteeriumide alusel ning taaste- ja vastupidavusrahastu panus htekuuluvusse on mitmeti
moistetav.279
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28Rhodes, M...Edaspidi libikukkumine*: ..A Critique in Light of COVID-19*, Euroopa avaliku poliitika ajakiri, 28. kdide, juuli 2021.
219 Belgia keskpanga majandusiilevaade ,, ELi eclarve ja taasterahastu ..NextGenerationEU*": méngumuutja?.september 2021.
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Joonis. 20 Taaste- ja vastupidavusrahastu toetused ja Uhtekuuluvuspoliitika eraldised
Allikas — komitee kogumik EPRC p6hjal280

Taaste- ja vastupidavusrahastuga véeti kasutusele ka teistsugune rakendussisteem, mis seob
rahastamise valjamaksed eesméarkidega, mitte kuludega, mis seab kahtluse alla traditsioonilise
ELi rahastamise tagamise viisi. Taaste- ja vastupidavusrahastu fondidest kasu saamiseks pidid
litkmesriigid esitama riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad, milles kirjeldatakse rahastatavaid reforme
ja investeeringuid, mis tuleks ellu viia 2026. aasta 18puks, ning vahe-eesmarke ja sihte, mis tuleb téita
rahaliste vahendite eraldamiseks. Peaaegu kdigis liikmesriikides oli nende kavade koostamine
tsentraalselt korraldatud, sageli rahandusministeeriumi poolt ning piirkondade ja linnade vahese
kaasamisega. K&ik 27 riiklikku taaste- ja vastupidavuskava on niid esitatud, Euroopa Komisjon on
hinnanud ja heaks kiitnud Euroopa Liidu N6ukogu,281 kusjuures véljamaksed on pooleli.282

2022. aasta mais tehti taaste- ja vastupidavusrahastu raamistikku oluline muudatus kavaga
»REPowerEU“, mis on ELi vastus iilemaailmsele energiakriisile. Kava ,,REPowerEU* eesmérk on
suurendada taaste- ja vastupidavusrahastu suutlikkust toetada jark-jargult s6ltuvust Venemaa
fossiilkitustest ning liikumist puhtama ja vastupidavama energia suunas. Esitatud rahalised vahendid
olid ligikaudu 270 miljardit eurot, kuid vaid véike osa sellest kogusummast (20 miljardit eurot) koosnes
tegelikult uutest toetustest, millest Glejd&nu tuli muudest allikatest.

Konealustest vahenditest kasu saamiseks paluti lilkmesriikidel esitada labivaadatud riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad, sealhulgas uued REPowerEU peatiikid, mida enamik on nudd teinud. Taaste-ja
vastupidavusrahastu loomist kéasitlevas méaruses tunnistatakse, et COVID-19 pandeemia ja
sellest tulenevad kriisid on naisi suhteliselt rohkem mdjutanud, ning seetdttu on selle kriisi
sotsiaalne ja majanduslik mdju naistele ks rahastamisvahendi keskseid eesmarke. Artikli 18
I16ikes 4 ndutakse, et liikmesriigid vGtaksid riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisel arvesse
soolist vorddiguslikkust. Erinevalt keskkonnahoidlikest ja digitaalsetest prioriteetidest ei kehtestata
maaruses siiski vorddiguslikkusega seotud kulutuste miinimumkvooti.

Peale selle ei ole md&ju soolisele vorddiguslikkusele taastekavade hindamiskriteeriumides sdnaselgelt
séatestatud. Euroopa Komisjon tegi kindlaks 131 investeeringut ja reformi, mis keskenduvad soolisele
vorddiguslikkusele.283 Selliste meetmete markimisvadrsed néited on pensionireform, sealhulgas
soolise vOrddiguslikkuse test, et aidata kaotada sooline pensionildhe (Belgia); investeeringud
munitsipaalhoolduskeskustesse, mille eesmérk on hdlbustada hoolduskohustustega to6tajate osalemist
tooturul (Kdpros); ning reformi, mille eesmark on tugevdada valitsuse jarelevalvet soolise palgal6he
ule erasektoris (Poola).284

Kuigi linnad ja piirkonnad on algusest peale olnud pandeemiale reageerimisel ja taastumisel
esirinnas, ei ole nende rolli ELi peamise taastevahendi Ulesehituses asjakohaselt tunnustatud.

280 Bachtler, J. ja Dozhdeva, V., .Taaste- ja vastupidavusrahastu: majanduslik stiimul territoriaalse tihtekuuluvuse arvelt?. Euroopa
Poliitikauuringute Keskuse blogi, 2021.

281 vviimane liikmesriigi kava, mis tuli heaks kiita, oli Ungari 2022. aasta 16pus. Kuna EL tunneb muret Sigusriigi pohimdtte péarast, peab
Ungari enne taaste- ja vastupidavusrahastu raames maksetaotluste esitamist siiski tditma 27 ,,ilemat vahe-eesmarki®; vt:
https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.

282 Ajakohastatud teave taaste- ja vastupidavusrahastu valjamaksete kohta on kittesaadav aadressil:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Euroopa Komisjoni taaste ja vastupidavuse tulemustabel, jaanuar 2023.

284 Mapakun.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu maéruses palutakse liikmesriikidel lihtsalt lisada Uksikasjad
sidusriihmadega konsulteerimise protsessi kohta, sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsustega,
ning selle kohta, kuidas seda panust arvesse v0eti.285 See séate lisati selleks, et julgustada liikmesriike
kaasama linnu, piirkondi ja sidusriihmi kavade ettevalmistamisse ja rakendamisse, kuid seda tegelikult
ei nuta. Sidusriihmade tegelik kaasamine jaeti tegelikult liikmesriikide otsustada.286

Euroopa Regioonide Komitee ja Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Ndukogu 2021.
ja 2022. aastal korraldatud konsultatsioonide kaigus avastati linnade ja piirkondade véga
piiratud osalemine 287 taastekavades.288 Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemine riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade ettevalmistamises oli dldiselt véike, kuigi sOltuvalt teatavatest
elementidest erineval viisil. Kdige vaiksem vastajate teatatud osalus oli protsessi juhtimises
(kooskdlastamine, ajakava jne), kusjuures paljud kisitletud organisatsioonid, kes andsid aru, ei olnud
tldse kaasatud. Seetdttu oli kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel vahe véimalusi mdjutada riiklikke
taaste- ja vastupidavuskavasid.

Yes, I am aware and have been
EU27 average e TP e R P e ° 1 60/0 nvolved in the implementation of

NextGenerationEU funds

Yes, I am aware, but have not been
N st SR S O ° nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds
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b s ° Don't know

Joonis. 21 Kas olete teadlik véi olete osalenud taasterahastust ,,NextGenerationEU* saadud ELi rahalistest vahenditest, mida teie linn
vdi piirkond on viimase kahe aasta jooksul saanud?
Allikas — piirkondlik ja kohalik baromeeter289

Sellisel osaluse puudumisel on tagajarjed: moéned riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad on
enam-vahem kosmosepimedad, mis vdivad t@siselt kahjustada nende t6husust ning sotsiaalset ja
territoriaalset Uhtekuuluvust, selgubthest uuringust, milles keskenduti Itaalia, Portugali ja Hispaania

285 Nagu on satestatud taaste- ja vastupidavusrahastu loomist kasitleva maaruse artikli 18 13ike 4 punktis g; vt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaarus (EL) 2021/241, veebruar 2021.

286 Bokhorst, D. ja Corti, F.,..Euroopa taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimine: Distsipliini ja diskretsiooni vahel, valitsus ja opositsioon,
Ik 1-17, juuni 2023.

287 Regioonide Komitee ning Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Noukogu, ..Kohalike omavalitsuste, linnade ja piirkondade
kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse: COR-CEMRI suunatud konsultatsiooni tulemused, jaanuar 2021.

28 Regioonide Komitee ning Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste NGukogu, Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine:
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste perspektiiv — COR-CEMRI suunatud konsultatsiooni tulemused,aprill 2022.

289 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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kavadele. Nendes liikmesriikides puudusid tingimused, mis vdimaldaksid teadlikku, avatud ja
laiaulatuslikku konsulteerimist sotsiaalsete ja territoriaalsete vajadustega.290

Tundub vaga tdenéoline, et linnade ja piirkondade (ja teiste osalejate) véhene kaasatus
taastekavade ettevalmistamisse ja rakendamisse on tihedalt seotud rahastamisvahendi enda
Ulesehituse ja toimimisega. Taaste- ja vastupidavusrahastu ja selle tulemuspdhine lahenemisviis
tuginevad eelnevalt kindlaks méaratud vahe-eesmarkidele ja sihtidele, millel on vahe paindlikkust
kohanduste tegemiseks, mis v@ib vahendada teiste poliitikakujundajate tegutsemisruumi ja tugevdada
tsentraliseerimist.291

Ajapuudus ja markimisvaarsed ndudmised tdhusa koordineerimise jarele on tekitanud
probleeme kdigi valitsustasandite aktiivseks kaasamiseks, eriti seal, kus institutsioonidevahelisi
koostddmehhanisme veel ei olnud.292

Taaste- ja vastupidavusrahastu konkreetne piirkondlik jaotus mangib olulist rolli selle mdjus
sisemajanduse koguproduktile (SKP) ja piirkondlikele erinevustele, mis muudab selle veelgi
murettekitavamaks. Uuringud néitavad, et piirkondlikke erinevusi saaks vahendada, kohaldades
taaste- ja vastupidavusrahastu suhtes piirkondadeks jaotamise kriteeriume, et aidata vahem arenenud
piirkondadel (nagu uhtekuuluvuspoliitikas) jarele jouda. Teisest kiiljest avaldaks vahendite jaotamine
elanikkonna suuruse alusel SKP-le téendoliselt suuremat mdju, kuid sellel oleks véiksem positiivne
moju piirkondlikele erinevustele.293

Taaste- ja vastupidavusrahastu mudeli keskmes olevat ldhenemisviisi ,kuludega sidumata
rahastamine® kritiseeritakse ka seoses selle tohususega. Nagu Euroopa Kontrollikoda on réhutanud,
on riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades esitatud vahe-eesmérgid ja sihid peamiselt sisend- ja
valjundnéitajad, samas kui komisjon tegelikult heidutas mdju- ja tulemusnéitajaid, kuna valitsus neid
ei kontrolli.294 See vdib olla pragmaatilistel pohjustel mdistetav, kuid vdib siiski tdsiselt ohustada
taaste- ja vastupidavusrahastu tegelikku tulemuspdhist olemust.

Asjaolu, et kokkulepitud vahe-eesmarkide ja sihtide mittetéaitmine on kriteerium, mis digustab
taaste- ja vastupidavusrahastu osamakse tegemata jatmist, tdhendab, et liikkmesriikidel on stiimul
stisteemiga mangida, st strateegiliselt valida need vahe-eesmargid ja sihid, et tagada véljamaksete
tegemine. Praktikas v@ib see hdlmata reformide vGi investeeringute tegemist, mille puhul on vaga vaike
tdendosus, et neid ei saavutata, v8i mis on juba mdnda aega kavandatud (vGi on juba ka&imas),
keskendudes seega ,,madalasti muutuvatele puuviljadele®.295

Prantsusmaa riiklik taaste- ja vastupidavuskava sisaldab eesmérke, mis tuli saavutada enne kava
taielikku heakskiitmist, mis vdib olla iiks ndide ,siisteemi mingimisest“. Uhes uuringus leiti,e
Prantsusmaa riikliku taaste- ja vastupidavuskava CO2 heite vdhendamise eesmark tuleb saavutada

20 Euroopa Progressiivsete Uuringute Fond ,, How Place-Sensitive is the National Recovery and Resilience Plans?** (Kuidas koht-
sensitiivid on riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad), detsember 2022.

21 Bokhorst, D. ja Corti, F., ..Euroopa taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimine: Distsipliini ja kaalutlusdiguse vahel, valitsus ja
opositsioon, Ik 1-17, juuni 2023.

22 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

29 Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N, J., Sakkas, A. ja Solitti, S., .Taastefondi mdju ELi piirkondadele: ruumilise iildise
tasakaalu analuiiis,Regional Studies, oktoober 2022.

2% Euroopa Kontrollikoda, Komisjoni hinnang riiklikele taaste- ja vastupidavuskavadele — iildised asjakohased, kuid rakendamisega
seotud riskid jddvad plsima, 2022.

2% Corti, F. ja Ruiz, T., ..Taaste- ja vastupidavusrahastu: Mida me tegelikult jalgime tulemuspdhise lahenemisviisi abil?, CEPS Explainer,
jaanuar 2023.
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2021. aasta teiseks kvartaliks, kuid kava esitati 2021. aasta aprillis. Seega pidi eesmérk olema
saavutatud samas kvartalis, enne kui Euroopa Komisjon (juunis) selle isegi heaks Kiitis v6i Euroopa
Liidu NOukogu (juulis) heaks Kkiitis.296 Saksamaal suunati vdhemalt 80 % riikliku taaste- ja
vastupidavuskava sotsiaalkulutustest selliste projektide rahastamiseks, mis olid kava koostamise ajal
juba kavandatud ja eelarvestatud.297

Itaalias on moned riikliku taaste- ja vastupidavuskava eesmargid palju vdhem ambitsioonikad
kui need, mis on juba olemas ja kindlaks maaratud riiklikul tasandil. Néiteks lepiti Euroopa
Komisjoniga riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kokku té6alase konkurentsivdime tagamise riiklikus
programmis, mille eesmérk on saada kdigile todotsijatele kohandatud teenuseid, nditeks timberdpet, et
hélbustada nende integreerumist téoturule (mis véimaldab vahendite véljamaksmist) 2022. aasta 16puks
300000 toetusesaajale, mis on vaid pool riiklikul tasandil seatud eesmargist (600000 toetusesaajat).298

Sellest tulenevalt vdib taaste- ja vastupidavusrahastu kohapealset mdju olla palju raskem tapselt
hinnata kui vahe-eesmarkide ja sihtide ametlikku saavutamist. See tOstatab olulisi kiisimusi taaste-
ja vastupidavusrahastu , kuludega sidumata rahastamise mudeli tegeliku tShususe kohta.

Liikmesriigid ja Euroopa Komisjon peavad vdtma vajalikke meetmeid, et muuta praegune
tsentraliseeritud narratiiv. mitmetasandiliseks rakendamiseks, luues mitmetasandilised
platvormid, teabelritused ja Uritused struktuursel alusel ning koos linnade ja piirkondadega.

Oma eelseisvas vahekokkuvottes ei saa Euroopa Komisjon kontrollida tiksnes liikmesriikidega kokku
lepitud eesmarkide ja vahe-eesmérkide saavutamist. Ta peab hindama taaste- ja vastupidavusrahastu
tbhusat panust thtekuuluvusse ja selle tdelist lisavaartust ning uurima kohalikku ja piirkondlikku
kaasatust. Lisaks ei saa véltida tegelikku arutelu praeguse tulemusp6hise susteemi piiride tle.299

Tulevikku suunatud investeeringud tuleks ELi vdla- ja puudujaégipiirangutest vélja jatta, eriti
kuna finantsturud suudavad vajaliku v@la vastu votta ja liilkmesriigid seda endale lubada.300 Taaste- ja
vastupidavusrahastu saab anda vaid véikese osa vajalikest avaliku sektori investeeringutest, et pakkuda
kohalikke lahendusi rohe- ja digip8ordeks.

Kaik tulevased ELi vahendid, mille eesmérk on edendada territoriaalset Uhtekuuluvust, peavad
késitlema kriitikat, millega taaste- ja vastupidavusrahastu praegu silmitsi seisab. Selline kriitika
on seotud kava ettevalmistamisprotsessi ja selle ajapiirangutega, kohalikul ja piirkondlikul tasandil
sisulise kaasamise puudumisega ning vahendi ruumipimedusega.

Traditsioonilised kulup6hised rahastamisviisid vdivad olla asjakohasemad sisendnaitajatel
pdhinevate vahendite puhul, samas kui téeline tulemuspdhine rahastamine nduaks valjundnditajate

2% Darvas Z. ja Welslau L., ..Esimesed dppetunnid taaste- ja vastupidavusrahastust ELi majanduse juhtimise raamistiku jaoks*,
majandus- ja rahanduskomisjoni tellitud uuring Euroopa Parlamendis, mérts 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., .The European Added Value of
the Recovery and Resilience Facility*, ECON-komisjoni tellitud uuring Euroopa Parlamendis, aprill 2022.

2% Corti, F. ja Ruiz, T., ..Taaste- ja vastupidavusrahastu: Mida me tegelikult jalgime tulemuspdhise ldhenemisviisi abil?, CEPS Explainer,
jaanuar 2023.

29 | bid.

3% Finance Watch, vélad, mida vajame: V&la jatkusuutlikkuse tugevdamine tulevikku suunatud eelarve-eeskirjadega, juuli 2023.
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kasutamist. See voimaldaks ka riikidevahelisi kavasid ja tulemusi omavahel vorrelda ning hinnata
rahastamisvahendi véartust ELi raha eest.301

LGpetuseks peab toimuma avalik arutelu taaste- ja vastupidavusrahastu laiendamise Ule, mis on
muutunud kriisidele reageerimise vahendist rahastamisvahendiks, millega toetatakse rohe- ja
digipooret. Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastust saab praegusel kujul rahastada tksnes kuni 2026.
aasta I6puni tehtud reforme ja investeeringuid, jatkub rohe- ja digipddre ka parast seda kuupdeva ja
nduab ulatuslikku rahastamist. Kas ja kuidas tuleks taaste- ja vastupidavusrahastut laiendada ning kas
selle asemel tuleks tugevdada muid investeerimispoliitikaid, naiteks thtekuuluvust, on kisimused,
mida ei saa véltida.

TAASTE-JA VASTUPIDAVUSRAHASTUT RAKENDAVAD
KOHALIKUD OMAVALITSUSED ITAALIAS

OMAVALITSUSTELE ERALDATUD 40 MILJARDIT EUROT

Bari linnapea (Itaalia) ja Associazione Nazionale Comuni Italiani presidendi Antonio Decarosonul
on Itaalia omavalitsused riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel vaga aktiivsed. 7.
juulil peetud kénes tdi ta vélja, et omavalitsustele eraldati 40 miljardit eurot kogusummast 191,5
miljardit eurot ja nad on juba eraldanud 90 % nendest vahenditest, mis on kaks korda kdrgem kui
teistele  Oksustele eraldatud vahendite  keskmine  kulukohustuste ~ ma&r. 102000
riigihankemenetlusest on omavalitsustiksused juba l&binud 52000 ehk (ile poole. Hr Decaro sonul
mbjutab taaste- ja vastupidavusrahastu oluliselt linnade investeeringuid. Ta selgitas, et
omavalitsuste pdhivarainvesteeringute kogumaht suurenes aastatel 2017-2023 70 %. L6una-
Itaalias on oodatav kasv samal perioodil 63 %, millest hinnanguliselt umbes 40 % tuleneb riiklikust
taaste- ja vastupidavuskavast.

301 Darvas Z. jaWelslau L., ..Esimesed dppetunnid taaste- ja vastupidavusrahastust ELi majanduse juhtimise raamistiku jaoks®,

majandus- ja rahanduskomisjoni tellitud uuring Euroopa Parlamendis, mérts 2023.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf

E. Uhtne turg ja toostuse imberkujundamine

Vaja on tugevat ja jarjepidevat poliitikat tagamaks, et Uhtne turg ja Euroopa toostus jagksid
toimivaks ja tooksid kasu kdigile piirkondadele. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on selle
Uhise joupingutuseoluline osa ning v@ivad samuti aidata muuta Uhtne turg kasulikuks vahendiks
toostuse Umberkujundamisel. Kuidas me saame oma heaolu kindlustada? Milliseid meetmeid tuleb
votta, et Euroopa ei kaotaks oma todstuse eestvedajaid, vaid ei jataks maha véiksemaid osalejaid ega
ohustaks Uhtekuuluvust?

Uhtne turg on maailma suurim integreeritud turg, mis on toonud kaasa madalamad hinnad ning
paremad tooted ja teenused tarbijatele, suurendades samal ajal heaolu piirkondades kogu EL.s.
Viimase 30 aasta jooksul on see kaubandust kdige muljetavaldavalt suurendanud ja tletanud ootusi:
Liidu sisemajanduse koguprodukt (SKP) on 9 % suurem kui ilma htse turuta; lilkmesriikidevahelise
kaubanduse tase on v@rreldes ELi majanduse suurusega kahekordistunud; 56 miljonit té6kohta sGltub
ELi-sisesest kaubandusest; praegu moodustavad uhtse turu vood enam kui 25 % ELi kaupade tootmise
lisandvaartusest.302

Selle hanke-eeskirjad aitavad levitada avaliku sektori investeeringutest saadavat kasu kogu EL.is, kuna
need v@imaldavad kdigi liikmesriikide ettevotjatel esitada pakkumisi Uhtekuuluvusfondidest
rahastatavate riigihankelepingute sélmimiseks. Seega saavad nendest vahenditest kasu nii to0vOtjate
liilkmesriigid kui ka avaliku sektori hankijate liikmesriigid.

Liidu aarepoolseimad piirkonnad ei ole aga suutnhud koristada nii palju Ghtselt turult saadud
vilju kui pdhipiirkonnad. Tegelikult nditavad uuringud, et see heaolu ei ole tldse Ghtlaselt jaotunud.
Keskmiselt on dhtne turg oluliselt suurendanud ELi kodanike heaolu. Samas paljastab see uuring ka
thtse turu heaolu suure piirkondliku varieeruvuse nii ELis kui ka tksikutes liikmesriikides. Belgia,
Luksemburg, Madalmaad, lirimaa ja Austria on selgelt esirinnas ning Rumeenia, Bulgaaria ja Kreeka
jadvad maha.303

302 Euroopa Komisjon, 30 aastat tihtset turgu — kokkuvdtete tegemine ja tulevikku vaatamine, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung ,, Uhtse turu majandusliku kasu hindamine Euroopa riikidele ja piirkondadele®, 2019.
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Parast 2008. aasta finantskriisi kogutud tdendid naitavad, et vaiksem majanduskasv voi
majanduslangus toob kaasa suuremad erinevused piirkondade vahel.305 2008. aasta kriis peatas
ldhenemise ning on téendoline, et COVID-19 pandeemial ja Ukraina-vastase sGja moéjul on sarnased
tagajérjed. Seetbttu on enam kui tdendoline, et need majandusSokid muudavad &édrepoolsete
piirkondade v&i nn arenguldksu kinni jadnud piirkondade jaoks veelgi keerulisemaks tlejaanud ELile
jarelejéudmise.

Euroopa Komisjoni piirkondliku konkurentsivGime indeks306 néib seda hilipoteesi kinnitavat. Enne
COVID-19 pandeemiat langesid piirkondliku konkurentsivbime nditajad teataval méaéral kokku Uhtse
turu piirkondliku heaolu kasvuga. Vottes arvesse, et kbige uuemad andmed néitavad, et piirkondlik
konkurentsivdime on pérast COVID-19 pandeemiat endiselt erinev, vOib eeldada, et sama kehtib ka
tihtse turu heaolu kasvu kohta.

Hiljuti on Euroopa Komisjon toonud esile ka erinevused tooviljakuses liikmesriikide ja piirkondade
vahel, mis néitab taas, et Uhtsest turust kasu saamise véimalused on erinevad. lirimaa to6viljakus on
tle Uheksa korra suurem kui Bulgaarias. lirimaa I6unapiirkonnas on tootlikkuse nditaja erakordselt
korge, mis on tdendoliselt seotud IT-ettevitete kohaliku linnastuga. Uldiselt on piirkondlikud
erinevused markimisvéarsed nii litkkmesriikide sees kui ka nende vahel*.307

3% Jacques Delors’i instituut, ,, Uhtekuuluvuspoliitika kriisi ees: milline on m&ju ELi piirkondadele? (2015) ja CEPS, ,.Uhtne turg jiib
ELi otsustavaks jouks®, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional _policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Euroopa Komisjoni talituste toddokument ..Piirkondlikud kasvu- ja lahenemissuundumused Euroopa Liidus , juuni 2023.

88


https://institutdelors.eu/en/publications/cohesion-policy-facing-the-crisis-what-effects-for-the-eus-regions/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-single-market-remains-the-decisive-power-of-the-eu/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-single-market-remains-the-decisive-power-of-the-eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf

Canarias (ES)

Guadeloupe (FR)"

&

s P -
Yy A :
= | = &
0 100 //‘020”

Martinique (FR)

%

=
0 20

Guyane (FR)

)

=
0 100

Réunion (FR) Mayotte (FR)
>

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Cartography: Eurostat — IMAGE, 08/2023

Percentage compared to EU level = 100

B 23
B 110-<123
B 99-<110
I 77-<99
[ ]46-<77
[ ] <46

Joonis. 23 Tooviljakus NUTS 2 piirkondade kaupa, 2021
Allikas — Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb Euroopa Komisjonil308

%81bid.

89



Piirkondadevahelise 16he kaotamiseks on vaja veelgi paremini toimivat GUhtset turgu. Regioonide
Komitee tellis uuringu ,, Uhtekuuluvuspoliitika ja tihtne turg: Ghtekuuluvuspoliitika puudumise kulud,
mis on®® kavandatud avaldamiseks enne kaesoleva aasta I6ppu, heidavad valgust tihtekuuluvuspoliitika
ja Uhtse turu vastastikusele mdjule. Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest toetataval majanduslikul,
sotsiaalsel ja territoriaalsel Uhtekuuluvusel on positiivne mdéju koigile ELi liikmesriikidele ja
piirkondadele lisaks investeeringutele, nditeks kaubandussuhetele ja tehnoloogilistele téiustustele.
Netovastuvdtjad suurendavad ndudlust toodete jarele, mis parinevad ELi eelarve netorahastajatest, kus
on tavaliselt vaga konkurentsivbimelised ja ekspordile orienteeritud tédstuslikud osalejad, nagu
kinnitavad®?© ka hiljutised uuringud.

Kuigi Uhtne turg on suures osas edulugu, ei ole suur osa selle potentsiaalist veel kasutamata.
PB8hjendamatud takistused takistavad paljudel piirkondadel Uhtse turu pakutavatest véimalustest Kinni
haaramast. Nii kaupade kui ka teenuste vaba liikumine seisab silmitsi blrokraatiaga ning paljude meie
ettevotjate ja kodanike jaoks on Uhtne turg pigem fiktsioon kui tegelikkus.

Kui piirkonnad seisavad silmitsi selliste probleemidega, siis nad reageerivad. Nad vaatavad Ule
piiri ja teevad koostddd partnerpiirkondadega, et todtada vélja lahendused oma elanikkonna
hivanguks. Piirkondade roll on uhtse turu takistuste Gletamisel &&rmiselt oluline: kdik asjakohased
uuringud naitavad, et Uihtset turgu saab uuendada ainult siis, kui kaasatud on k@ik valitsustasandid.311
Seepdrast vodidaks EL tdhusa piiritlese mehhanismi olemasolust, et toetada piirkondade joupingutusi
selles valdkonnas.

Piirkonnad ja linnad astuvad samme, et parandada oma tingimusi ja saada Uhtsel turul
osalejateks.312 Kaupade ja teenuste integreerimine Uhtsele turule saavutatakse kaubanduse ning
ettevOtete ja ettevOtjate piiritlese asutamise kaudu. Piirkonnad ja linnad kontrollivad tisna paljusid
hoobasid, mis vdivad aidata burokraatiat selles kontekstis kdrvaldada: nad saavad muuta oma
menetlused kiiremaks ja tbhusamaks ning anda teavet, mida on lihtne leida ning mis on kohandatud
tarbijate, tO0tajate ja ettevOtjate vajadustele.

Tanapdeva keskkonna suuremate probleemide lahendamiseks (nt kaugt6d tingimused,
lairibalihendused, juurdepédas rahvatervisele ja haridusele, logistikavérgud ning keskkonna- ja
kultuurikvaliteediga tooted) on vaja koguda kohalikke ja piirkondlikke andmeid. See teave annab
piirkondlikele ja piirkondlikele osalejatele uusi vBimalusi tegutseda ja end tleilmastumises eristada,
kusjuures valitsused toetavad vdimalusi ja soodustavad stinergiat riigi tasandist madalama tasandi
rivaalitsemisega. Selleks on Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsioon (OECD) vélja todtanud
meetodi piirkondade asukoha mé&&ramiseks nende globaalses kontekstis, eristades nelja liiki
rahvusvahelisitihendusi.313

3% Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., ihtekuuluvuspoliitika ja tihtne turg:
mittetihtekuuluvuse kulud, Regioonide Komitee tellituduuring, mis avaldatakse 2023. aasta 16puks.

310 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P. ja Salotti, S., The RHOMOLO 2021.-2027. aasta
thtekuuluvuspoliitika moéju eelhindamine, mai 2023.

311 Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, mehhanism Giguslike ja haldustakistuste korvaldamiseks piiritileses kontekstis, mai 2023.

812 pelkmans, J., The Single Market for Services, Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni tellitud uuring, veebruar 2019.

313 Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon, ..Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment “ (Piirkondliku
atraktiivsuse imbermotestamine uues globaalses keskkonnas), 2023.
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GREN[S/Z]LANDAGENDA

NRW JA MADALMAADE PIIRKONDADE KOOSTOOPLATVORM

Kodanikud ja ettevdtjad, kes arendavad tegevust tile Nordrhein-Westfaleni (Saksamaa) piiri, saavad
kasu pikaajalisest koostooplatvormist. Gren[s/z]314 landagenda (ihendab piirkondi ja omavalitsusi
mdlemal pool Saksamaa-Hollandi piiri. See on juba andnud véga konkreetseid tulemusi, naiteks
piiriinfopunktid, mis ndustavad kodanikke kutsekvalifikatsioonide piiritlesel tunnustamisel. Lisaks
keskendub Gren[s/z]landagenda t66 ka piiride avamisele kriisi ajal, mis on viimasel ajal osutunud
kasulikuks.

POHJAMAADE PUIDUEHITUS
ROOTSI JA NORRA REGIOONID KOONDUVAD

Svinesundi komitee315 on piiritlese koostdd tiksus, mis tegutseb mitme omavalitsusiksuse ja piirkonna
nimel mdlemal pool Rootsi ja Norra vahelist piiri. Ettevdtjad on ndidanud Gles suurt huvi piirililese
puiduehitussektori arendamise vastu. Svinesundi komitee aitab Uletada Rootsi ja Norra eeskirjade ja
nduete erinevustest tulenevaid takistusi. Komisjon esitab ettepanekud planeerimis- ja ehituseeskirjade
uhtlustamiseks ning sihipéarased teabevahendid ettevotjatele. Nende eesmérk on tegeleda raskustega,
millega ettev6tjad oma tegevuse arendamisel silmitsi seisavad, kui nad Uletavad piiri.

KOHALIKUD POLLUMAJANDUSTOOTJAD UHTSEL TURUL

KUIDAS HORVAATIA JA UNGARI PIIRKONNAD NEID AITAVAD

Euroopa territoriaalse koost6d rihmituse Pannon316 (Euroopa territoriaalse koostd6 rihmitus)
territoorium hdélmab 60 omavalitsust m&lemal pool Ungari ja Horvaatia piiri. See on maapiirkond, kus
pdllumajandusel on piirkondlikus majanduses oluline roll ja see on peamine t66hdive allikas. Mdlemal
pool piiri asuvad pdllumajandustootjad seisavad silmitsi toketega, kui nad soovivad miila oma tooteid
teisel pool piiri, nditeks maksuerinevused, Uhtlustamata kaubandusmenetlused, halduskoormus ja
keelebarjaar. Parast olukorra pohjalikku analtisi  esitas Pannon ETKR  meetmed
pdllumajandustootjate toetamiseks: sihtotstarbeline kakskeelne teabepakett ja poliitiliste soovituste
kogum.

Uhtne turg on digi- ja rohepéérde peamine lilkkumapanev jéud ning sellest peaks saama kasu kdik
piirkonnad ja linnad. Piirkonnad ja linnad seisavad silmitsi mitmete valjakutsetega, mida siivendavad
erinevad kriisid, millega nad silmitsi seisavad. Uhtne turg aitab neil tegeleda strateegiliste s6ltuvustega
ja suurendada nende suutlikkust.

Tana ndeme, kuidas see praktikas toimib. Tuule- ja pdikeseenergiasektori arendamine, kaubad ja
materjalid, mida toodetakse v&i imporditakse tihest piirkonnast véljastpoolt ELi, leiavad kergesti tee
teistesse piirkondadesse, kus neid kasutatakse.

Piirkondade ja linnade toel v8ib meie Ghtne turg muutuda tBeliselt missioonipdhiseks ja aidata
kaasa Euroopa todstuse Umberkujundamise saavutamisele. Mida t6husamalt see toimib, seda

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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rohkem saame suurendada nendega seotud kriitilise téhtsusega kaupade ja teenuste voogu. Selles
kédimasolevas protsessis v@ivad piirkonnad ja linnad nditeks muuta energiauuendusprojektide
loamenetlused vahem keerukaks ja lihtsustada rohelise energia sektori kvalifitseeritud spetsialistide
ldhetamist piirkondadesse, kus nende eksperditeadmised on vajalikud.317

Samuti on tha raskem ihendada tihtse turu olemus ja selle neli vabadust vajadusega saavutada avatud
strateegiline autonoomia, sealhulgas majanduslik julgeolek. Hiljutises Euroopa Komisjoni 2023. aasta
aruandes tulevikusuundade strateegiliseanaliiisi kohta318 rbhutatakse eelkdige seda, kuidas EL ja
selle liikmesriigid peaksid laiendama praegust strateegilise s6ltuvuse sdelumisprotsessi, et luua
vahendid tulevaste sBltuvuste analuitisimiseks olulistes sektorites (nt tervishoid, toit, digitehnoloogia,
energia, kosmos ja vesi).

Samuti peaks EL paremini ja strateegilisemalt kasutama kaubanduse kaitsemeetmeid, vélisriigi
subsiidiumide kontrolli ja hankevahendeid. Uhtse turu laienemine on ELi majandusliku tuleviku
tagamisel otsustava tahtsusega. Piisavad strateegilised teadmised ja ennetav juhtimine peaksid olema
aluseks majanduskasvu soodustava 6igusraamistiku tulevikukindluse tagamisele, eelkdige ELi jaoks.

Vaja on poOorata uuesti tdhelepanu takistuste kd&rvaldamisele ja praeguste normide
rakendamisele suurima potentsiaaliga Okosiisteemides. Sellega peavad kaasnema ranged ja
asjakohased konkurentsieeskirjad. Samuti on vaga oluline stimuleerida kestlikke arimudeleid ja
tagada piisav toetus nullilahedase tehnoloogia kiireks arendamiseks ja rakendamiseks.

Samuti peaks EL jatkuvalt tagama vordsed tingimused kdigile turuosalistele, luues tugevad
seosed turulepdasu ja kdrgete keskkonnastandardite vahel. Lisaks on vaja abi energiaststeemi
Umberkujundamiseks vajalike kriitiliste komponentide, néiteks toorainete v6i nullnulltehnoloogia
seadmete Kiireks tootmiseks.319

Piirkondade (lesanne on kindlaks teha, kuidas nad muutuvad Ulemaailmsetesse
vaartusahelatesse. Suurte suundumuste mdju lemaailmsetele vaartusahelatele on ebaiihtlane ja sltub
kohalike piirkondade tugevatest ja norkadest kulgedest, sealhulgas nende traditsioonilistest
toostusharudest ning loodus- ja kultuurikapitali, transpordi ja IT-taristuga seotud vahenditest.
Liikmesriikides vdivad erinevused olla suured, mdjutades seda, kui hasti sellised piirkonnad saavad
uleilmastumisega tegeleda, sealhulgas meelitada ligi investeeringuid, talente ja turismi ning suurendada
eksporti.320

Euroopa tdostus on Uhtse turu Uks kdige arenenumaid ja konkurentsivbimelisemaid osi.
Konkurentsivoime sdilitamiseks on EL alustanud teekonda, et saavutada 2050. aastaks
netonullheide, Ghinedes Gilemaailmse nullildhedase tehnoloogia vdidujooksuga ja putdes tagada
kriitilise tahtsusega toorainete pusiva, kuid keskkonnahoidliku voo.

Vastuseks esitas Euroopa Komisjon rohelise kokkuleppe tédstuskava netonullajastu jaoks,321 millele
jargnes mitu seadusandlikku ettepanekut. Euroopa rohelises kokkuleppes sétestatud kaksikileminek

317 Euroopa Komisjon, 30 aastat iihtset turgu — kokkuvdtete tegemine ja tulevikku vaatamine, 2022.

%18 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analtiusi kohta, 2023.

319 1pid.

320 Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon, ..Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment “ (Piirkondliku
atraktiivsuse Umbermdtestamine uues globaalses keskkonnas), 2023.

321 Euroopa Komisjon, teatis: Rohelise kokkuleppe t6éstuskava netonullvanuse saavutamiseks,2023.
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nbuab Euroopa tédstuse tmberkujundamist, kuna téostus tekitab ligikaudu 30 % kasvuhoonegaaside
heitest. Nii see kui ka hiljutised kriisid (COVID-19 pandeemia ja Ukraina-vastase sdja moju) on
néidanud Euroopa té6stuses suurt haavatavust.

On murettekitav ja vaga murettekitav, et ELi ettepanekud Euroopa tddstuse Uleminekuks tehti ilma
pohjaliku territoriaalse mdju eelhindamiseta. Seega ei ole llatav, et nende muutuste méju kohalikul ja
piirkondlikul tasandil ning eri poliitikavaldkondade vastastikune mdju ilmnevad alles lahiaastatel.
Nendest piirkondadest saavad katsealused, et naha, kas ja kuidas t60stuslik tleminek on edukas.

Hiljutised uuringud néitavad, et energiahindade Sokk koos vajadusega kiirendada rohepdoret toob
peaaegu kindlasti kaasa suure toostuse rande Euroopas. Mdned kohad Euroopas, kus energia on voi
saab olema odavam erakordselt soodsate taastuvenergiatingimuste tottu (nditeks Extremadura
(Hispaania) voi Sitsiilia (Itaalia) paikeseenergia ja Pdhjamere tuuleenergia) vdivad olla tunnistajaks
uute energiamahukate toostusharude  tdostuskeskuste — tekkimisele.  Vesinikku  ndudvad
tootmistoimingud vdivad asuda Euroopa piirkondades, kus vdimsus on teatud kellaaegadel
nullilihedane voi vdiksem.322

Samuti on oluline jélgida kohapdhise toostuspoliitika tdhusust mujal maailmas (nditeks Ameerika
Uhendriikide inflatsiooni vahendamise seadus (IRA), millega mobiliseeritakse 2032. aastaks (le 360
miljardi USA dollari) ja seda, mida Euroopa Liit saab sellest dppida, pidades silmas ELi tulevast
kohapdhist toostuspoliitikat.

Rohelise kokkuleppe toostuskavas ,,Net-Zero Age“ on vastuseks USA IRA-le satestatud toostuse
muutuste uus raamistik. 2023. aasta martsis esitati sellele kaks seadusandlikku ettepanekut, mis olid
Euroopa piirkondade ja linnade jaoks véaga olulised: kriitilise tahtsusega tooraine seadus323 ja netonull-
toostusseadus.324 Mdlema ettepaneku eesmark on Uhtlustada asjaomaste valdkondade strateegiliste
projektide loamenetlusi ning suurendada ringlussevottu ja puhta tehnoloogia toodete pikaealisust.
Samuti on selle eesmark tagada kvalifitseeritud t66jou kattesaadavus, séilitades samal ajal kvaliteetsed
to0kohad, ning luua EL.i tasandi juhtimis- ja jarelevalveorganid.

Nendel ettepanekutel puudubsiiski oluline tegur: rahastamine. Kuigi Euroopa Komisjon teatas, et
luuakse suver&ansusfond, asendati see Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormiga (STEP), mis
kogub vahendeid mitmest olemasolevast allikast, sealhulgas Uhtekuuluvusfondidest, ja eraldab neile 10
miljardit eurot. Komitee on véljendanud muret ettepanekute pérast, eelkdige seoses STEPi poolt
tugevdatud programmide rahastamise vOimaliku koondamisega monedesse piirkondadesse ja
lilkmesriikidesse ning suunatud Kkriitilise tahtsusega tehnoloogiate vdimaliku koondamise péarast
samadesse valdkondadesse.

Euroopa Liidu piirkonnad ja linnad vdiksid taasindustrialiseerimisest suurt kasu saada,
sdilitades samal ajal Euroopa keskkonnakaitse standardid ja kvaliteetsed tdtkohad. Euroopas
kehtivad tooraine kaevandamise ja tootlemise suhtes kdrgeimad keskkonnastandardid. 2022. aastal leiti
Rootsis Kirunas Euroopa suurimad haruldaste muldmetallide maardlad koos p6llumajanduses véetisena
kasutatava fosforiga. Tavaliselt kulub nende toorainete turuletoomise alustamiseks 10-15 aastat, kuid
kriitilise t&htsusega toorainete seaduses satestatud lihtsustatud lubade andmise ja stimuleerimise

322 Bruegel, Kohandamine energiadokiga: dige poliitika Euroopa tostusele, poliitikalilevaade 11/23, mai 2023.
323 Euroopa Komisjon, teabeleht Euroopa kriitilise tahtsusega toorainete Gigusakti kohta, marts 2023.
324 Euroopa Komisjon, teabeleht ELi netonulltdgstuse seaduse kohta: ELi muutmine puhta tehnoloogia to6stuse koduks, méarts 2023.
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susteem voib seda aega méarkimisvaarselt lihendada ja tagada kriitilise tdhtsusega toorainete thtlase
voo Euroopa todstusesse, kui projekti peetakse strateegiliseks.

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oluline roll selles, et Uhiskond aktsepteeriks
strateegilisi projekte, teostaks ruumilist planeerimist ning viiks hariduse ja koolituse koosk6lla puhta
tehnoloogia nduetega.

Seet6ttu tuleks Regioonide Komitee kutsuda eespool nimetatud digusaktidega loodud juhtimis-
ja jarelevalveorganite liikmeks. Samuti on oluline mainida, et komitee arvamused nende kahe
digusakti kohta toetavad325 tugevalt materjalide suuremat ringlussevéttu ja puhta tehnoloogia toodete
komponentide korduskasutamist kui keskset tegurit s6ltuvuse véahendamiseks vaiksema tarbimisega.
Hiljutised aruanded on ndidanud, et reindustrialiseerimisprotsesside piirkondadeks muutmine on
sellega seoses vaga oluline. Protsess mdjutab eri piirkondi erineval méaral.

2023. aasta uuring, milles anallisiti Gleminekut CO2-mahukatelt todstusharudelt nullildhedasele
toostusele Euroopas,326 nditab palju erinevusi, mis ei pdhine mitte ainult nende tédstusharude
suhtelisel tdhtsusel piirkondlikule majandusele, vaid ka nende kohanemisvdimel.

Uleminek nullildhedasele to6stusele suurendab suurema sotsiaal-majandusliku koormusega
piirkondade haavatavust ja ahvardab stivendada majanduslikku ebavdrdsust. OECD on esitanud
aruande, milles327 maéaratakse kindlaks 41 kdige haavatavamat piirkonda Euroopas, tuginedes
seitsmele kdige asjakohasemale indeksile. Need haavatavad piirkonnad on mitmel sotsiaal-
majanduslikul alusel ndrgemad kui riigi keskmine. See kehtib eriti SKP elaniku kohta ja keskmised
piirkondlikud palgad, mis tdhendab, et neil piirkondadel vdib olla véhem majandusressursse, et
leevendada Sokke ja kasutada dra vdimalusi. Peale selle on allalaadimiskiirus nendes piirkondades eriti
madal, mis takistab neil kasutada digitilemineku v8imalusi ja ringmajanduse uuendusi.

Enamik kindlakstehtud haavatavatest piirkondadest asuvad Kesk- ja Ida-Euroopas, sealhulgas
Tsehhis, Saksamaal, Ungaris ja Poolas. Muud eriti haavatavad piirkonnad, naiteks keemia- ja
naftarafineerimistoostus, asuvad L&ane-Euroopas (Belgia, Saksamaa, Madalmaad). Md&ned Pdhja-
Euroopa piirkonnad on paberi ja paberimassi poolest haavatavad; samal ajal kui Euroopa I6unapoolsed
riigid seisavad silmitsi haavatavusega sfidukite tootmises (Rumeenia), nafta rafineerimises (Kreeka),
mittemetalsete mineraalide (Itaalia) ja metallitootmises (ltaalia ja Hispaania).

325 Vt Regioonide Komitee arvamus ,, Kriitilise téhtsusega toorainete pakett*, ECON-V11/031, 5.-6. juuli 2023, raportdor: Isolde Ries
(DE/PES), Laane-Saarbrickeni piirkonna linnapea; ja Regioonide Komitee, ..Net-Zero Industry Act*, ECON-VI1/032, 5.-6. juuli
2023, raport66r: Mark Speich (DE/EPP), Nordrhein-Westfaleni liidumaa foderaal-, Euroopa ja rahvusvaheliste suhete ning meedia
riigisekretér.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. ja Cronin, J., ,,Piirkondliku haavatavuse kaardistamine Euroopa
energiastisteemi Umberkujundamisel: néitaja véljat66tamine ja kohaldamine, et hinnata t66hGive vahenemist neljas CO2-mahukas
téostusharus klimaatilised muutused, jaanuar 2023.

327 Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon, piirkondlik to6stuslik Gleminek kliimaneutraalsusele, 2023.
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Joonis. 24 41 kdige haavatavamat tdstuslikku rohepdorde piirkonda

Allikas — Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) p6hjal koostatud Regioonide Komitee328

Markus. Puuduvad andmed &arepoolseimate piirkondade kohta/ELi 2023. aasta aastaaruande jaoks ei naidata kaardil andmeid kahe NUTS
2. tasandi piirkonna kohta Uhendkuningriigis, kuid juhime tahelepanu sellele, et OECD aruandes on need esitatud.

328 |bid.
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Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad hélbustada allpool nimetatutega sarnaste
piiritleste projektide valjatddtamist, thendades omavahel kogu Euroopa todstusobjektid.

GRANDE PIIRKOND VESINIK

ALGATUS, MILLEGA ARENDATAKSE VALJA SAASTEVABA VESINIKU
OKOSUSTEEM

Saastevaba vesinikku peetakse todstuse tulevaseks kituseks. See on téiesti sisinikuvaba ja vaga téhus,
kuid tootmiseks on siiski vaja palju energiat. Saarimaa liidumaa (Saksamaa), suurpiirkonna piirkond
Prantsusmaal ja Luksemburgi Suurhertsogiriik Ghendavad joud, et edendada piiritlest
vesinikumajandust kogu vaartusahela ulatuses, kasutades &ra piirkonna erakordselt sobivaid
struktuurilisi tingimusi.

Selles protsessis arutatakse uusi tehnoloogilisi protsesse ning uusi arivaldkondi ja mudeleid, mis
kindlustavad majanduskasvu ja majanduskasvu ning loovad to6kohti.

ROOTSIS KIRUNA KAEVANDUSLINNA KOLIMINE

LINNA- JA TOOSTUSHIIGLANE KOLIB KOGU LINNA 3 KM KAUGUSELE

Rootsi pdhjapoolseim linn Kiruna asub maailma suurima maa-aluse rauamaagi kaevanduse kohal.
Kaevandus asutati koos Kiruna linnaga 1800. aastate I6pus. Sellest ajast alates on kaevandus ja linn
elanud lahedases stimbioosis.

2004.aastal naitasid modtmised, et linn oli hakanud deformeeruma ja vajuma ning nii alustas
kaevandusettevdte koos Kiruna linnaga plaani viia kesklinna 3 kilomeetrit ida suunas. LKAB on
investeerinud umbes 1,4 miljardit eurot linna Umberpaigutamiseks. Selleks kulus le 15 aasta
planeerimist ja konsultatsioone — protsess, mis suunab uut linnaplaneerimist.
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F. Maapiirkondade tegevuskava — el jaeta kohta korvale

Uks neljast Euroopa elanikust (rohkem kui 110 miljonit kodanikku) elab Euroopa
maapiirkondades, mis moodustab 75 % EL. territooriumist. Maaelanikkond vaheneb igal aastal
umbes miljoni inimese vorra.329 Vaatamata oma téhtsusele seisavad maapiirkonnad silmitsi paljude
probleemidega, mis vBivad mitte ainult takistada nende arengut, vaid ka ELi plidlusi saavutada
kliimaneutraalsus, sotsiaalne heaolu ja demokraatia. Pakutavate teenuste puudumise téttu kaotavad
maapiirkonnad atraktiivsuse ja paljud noored lahkuvad I8puks. Kuidas see mdjutab neid piirkondi?
Milliseid lahendusi v6iks kohalikul tasandil votta selle suundumuse imberpddramiseks?

Nii maa- kui ka linnapiirkondadel on oluline roll Gleminekul rohelisele ja kestlikule Euroopale,
kuid neil on téen&oliselt erinevad rollid. Kliimamuutused, COVID-19 pandeemia ja Ukraina-vastase
s6ja moju on toonud esile maapiirkondade toodete ja teenuste téhtsuse linnade ja piirkondade ning EL.i
kui terviku vastupanuv@ime jaoks: kestlikku toiduga Kindlustatust ei ole v8imalik saavutada ilma
tootliku pinnase ja toimivate maakogukondadeta, mis on (hendatud siseturuga puhta transpordi ja
digitaalse taristu kaudu. Sisiniku sidumine soltub hdsti majandatud metsadest ja turbaaladest.
Soltumatus fossiilsetest energiaallikatest nbuab taastuvenergia tootmiseks rohkem ruumi kui linnad
saavad pakkuda.

Maapiirkondade panus ELi ambitsioonikatesse ja elulistesse eesméarkidesse on ohus kahel
peamisel pohjusel: kliimamuutused ja rahvastikukadu. Kliimamuutused ohustavad p6llumajanduse
ja loodusvarade tootmispotentsiaali alates mullast kuni veeenergiani. Rahvastikukadu vahendab
kohalike kogukondade suutlikkust neid ressursse sailitada, muuta need tootlikuks ja leida kohalikele
oludele kohandatud uuenduslikke lahendusi.

Igal aastal kaotab EL maa hdivamiseks suurema pinna kui Madridi linna pindala.
Pdllumajandusmaad muudetakse koige tdendolisemalt tehispindadeks. Maa héivamine vahendab
maapiirkondade vdimet aidata edukalt kaasa rohep6drdele, toiduga Kindlustatusele ja katastroofide
ennetamisele. Euroopa Keskkonnaameti andmete kohaselt oli aastatel 2000-2018 ELis netomaa
hdivamise maht 11 845 km?2, mis on keskmiselt 658 km? aastas. On vaja teha markimisvaarseid
jOupingutusi, et saavutada 2050. aastaks seatud maa netohaaramise véltimise poliitikaeesméark.330

2023. aasta juunis oli 40 % EL.i territooriumist pduahoiatus, mis mdjutas tosiselt piirkondlikke saaki.
Kliimamuutused ja tehispindadele Gleminek vahendavad seega toidu- ja sdddatootmiseks kasutatava
maa hulka. Lisaks suurendavad tehisalad lleujutusohtu ega suuda séilitada stisinikku ega vett.331

Maakasutuse muutusest, Killustatusest ja seisundi halvenemisest tingitud bioloogilise mitmekesisuse ja
Okosusteemi teenuste vahenemine kogu ELis vdib tuua kaasa kuni 50 miljardi euro suuruse iga-aastase
majandusliku kulu. Samal ajal vdivad investeeringud looduse taastamisse anda 8-38 eurot

329 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
331 Eurostat, ,, Sééstev areng Euroopa Liidu jarelevalvearuandes kestliku arengu eesmarkide saavutamisel ELi kontekstis tehtud
edusammude kohta*, 2023.
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majanduslikku vaartust iga euro kohta, mis kulutatakse 6kostisteemi teenustele, toiduga kindlustatusele,
kliimamuutustele vastupanuvdimele ja nende leevendamisele ning inimeste tervisele.332

Hinnanguliselt kadus aastatel 1993-2033 Euroopa maapiirkondadest30 miljonit inimest. See on
Rumeenia, Bulgaaria ja Leedu rahvaarv kokku.333 Kuigi EL seisab lahiaastatel tbenéoliselt silmitsi
rahvastikukaoga kogu oma territooriumil, kehtib see eelkdige peamiselt maapiirkondade kohta. Mdned
dunaamilised piirkonnad arenevad tdnu nooremate inimeste sissevoolule. Teised on maha jaanud, Giha
vdiksem ja samal ajal vananev rahvastik. Paljud peamiselt maapiirkonnad — sageli EList pGhjas, I6unas
ja idas — on kogenud linnadesse (vGi kaugemal, teistesse ELi liikmesriikidesse) kolivate inimeste
valjarannet.

Aastatel 2015-2021 vihenes maapiirkondade elanikkond igal aastal keskmiselt 0,1 %. Ule 65-aastaste
inimeste arv suurenes 1,6 % ja 20-64-aastaste inimeste arv vihenes 0,6 %. Ule 65-aastaste inimeste
osakaal suurenes maapiirkondades 5 % ehk kaks korda rohkem kui linnapiirkondades.334

Eurostati prognoosid nditavad, et 2050. aastaks kaotab 83,5 % valdavalt maapiirkondadest kuni 10,0 %
oma elanikkonnast. Samal ajal prognoositakse, et ELi peamiselt linnapiirkondade elanikkond kasvab
jatkuvalt (kuigi muutuste maar aeglustub ja védheneb prognooside kohaselt alates 2047. aastast).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

333 ESPONilt saadud andmed, TerritoriALL, viljaanne 3, juuni 2021. Algne 16ik on jirgmine: ,,Pidades silmas varasemaid ja tulevasi
demograafilisi arenguid, eeldatakse, et kahanevates maapiirkondades elavate inimeste osakaal vaheneb 36,1 %-It 1993. aastal 29,2 %-
le 2033. aastal®, 1k 13.

3%Nanez Ferrer, J., Kiss-Gélfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1. ja Zubel, K., ..Muu kui maapiirkondade kulud — ettevalmistused linna-
Ja maapiirkondade tasakaalu parandamiseks ELi rahastamises “, Regioonide Komitee tellitud uuring, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Joonis. 25 Uldine prognoositav rahvastikumuutus linna- ja maapiirkondade tiipoloogia jiirgi, 1. jaanuar 2021 kuni 1. jaanuar 2050 (%)
Allikas — Euroopa Regioonide Komitee andmete koostamine Eurostati andmete pdhjal336

336 Eurostati veebiandmestiku koodid: demo_r_pjangrp3 ja proj 19rp3.
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Rahvastikukadu ja vananev elanikkond toovad kaasa ndiaringi, mis hdlmab véhem
investeeringuid avalikesse teenustesse (nt lastehoid, tervishoid ja pikaajaline hooldus, haridus ja
Uhistransport) ning majandusseisakut v8i -langust. Maapiirkonnad, kus need teenused ei ole enam
kéttesaadavad vOi milleni on raske jouda, muutuvad Gha vahem atraktiivseks, eriti noorte ja perede
jaoks. Noorte regulaarne valjavool maapiirkondadest ja maaelanikkonna vananemine toob loomulikult
kaasa t00jou védhenemise. T06jou vahenemine takistab oluliselt piirkondade atraktiivsust ettevotete
jaoks. See suundumus vdib ohustada maapiirkondade t60turgude atraktiivsust tulevikus. Aastatel
2015-2021 oli Ule 65-aastaste inimeste osakaal maapiirkondades kaks korda suurem kui
linnapiirkondades.337

Juurdepaas tervishoiuteenustele on maapiirkondades madalam kui linnapiirkondades. 2020.
aastal elas 129 NUTS 3. tasandi piirkonna elanikkond hinnanguliselt 15 minuti pikkuse sdiduaja jooksul
haiglas, mis vordub veidi rohkem kui Ghega kiimnest ELi piirkonnast. Enamik neist olid suhteliselt
suure rahvastikutihedusega pealinna- vGi linnapiirkonnad. Skaala teises otsas elas 89 piirkonnas vahem
kui pool oma elanikkonnast 15-minutilise s6iduaja jooksul haiglas. Enamik neist olid hdredalt asustatud
piirkonnad sageli ELi adrealadel, nditeks ELi I6una- ja idapoolsetes lilkmesriikides, eelkdige Hispaania
ja Portugali sisemaal ning Horvaatia, Ungari, Poola, Rumeenia ja Sloveenia maapiirkondades. Rootsis
oli ka mitmeid piirkondi, kus vahem kui pool elanikkonnast elas 15-minutilise sBiduaja jooksul
haiglas.338

337 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. ja Zubel, K., .Muu kui maapiirkondade kulud — ettevalmistused
linna- ja maapiirkondade tasakaalu parandamiseks ELi rahastamises “, Regioonide Komitee tellitud uuring, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Joonis. Haigla 15-minutilise sdiduaja jooksul elav 26 elanikkond (2020) NUTS 3 piirkondade kaupa
Allikas — Euroopa Regioonide Komitee andmete koostamine Eurostati andmete pdhjal339
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Parem juurdepéds haridusteenustele linnapiirkondades on Uks p&hjus, miks noored
maapiirkondadest vélja randavad. Kuigi 37 %-I linnade elanikest on kolmanda taseme haridustase,
on see osakaal maapiirkondades 2021. aasta seisuga 21 %.340 Maapiirkondade koolidel on sageli
probleeme, mis on linnastunud keskustes haruldased, naiteks raskused kvalifitseeritud dpetajate
varbamisel ja piisava infrastruktuuri puudumine. Maaelanikkonna véiksemast suurusest tingitud
koolide séilitamise kdrged pusikulud piiravad koolide valikut, haridusprogramme, koolijargseid
tegevusi ja Ghiskondlikku toetust. Piiratud haridusvéimalused vdivad olla otsustavaks tdukejouks
inimeste liikuvusele maapiirkondadest rohkem arenenud ja tihedalt asustatud piirkondadesse.

Liikmesriigiti on taiskasvanuhariduses osalemine véga erinev ja linnapiirkondades on see palju suurem
kui maapiirkondades. 2021. aastal oli ELi tdiskasvanute koolitustel osalemise ma&r (md&ddetuna
neljanédalase nditaja alusel) keskmiselt 13,6 % linnades, 9,8 % linnades ja 7,8 % maapiirkondades. See
vBib olla seotud haridustasemega, sest kdrgema kvalifikatsiooniga inimesed elavad suurema
tbendosusega linnapiirkondades. Samuti v6ib see kajastada OppimisvGimaluste piiratumat
kattesaadavust horedamalt asustatud piirkondades: vorreldes teiste piirkondadega elab l&himast
ulikoolist 45-minutilise autosdidu kaugusel maapiirkondades vahem inimesi.341

Talentide arengu l16ksus olevate piirkondade rihm moodustab 16 % EL.i elanikkonnast. See piirkondade
rihm on rohkem maapiirkonnad kui tlejaanud EL, kus 31 % elanikkonnast elab maapiirkondades,
samas kui ELi keskmine on 21 %. Téiskasvanute osalemine Oppes on markimisvaarselt véiksem
talentide arengu 18ksus olevates piirkondades (protsent 5,6 % vorreldes ELi keskmisega, mis on
10 %).342

Juurdepadésu puudumine kiirele lairibaihendusele suurendab vahemaa, isoleerituse ja suurte
transpordikulude mdju. Lisaks sellele taristuklsimusele on digiteenustele juurdepédasuks vaja
digioskusi. Samas on digioskuste tase maapiirkondades elavate inimeste seas madalaim (48 %-I oli
pohi- voi pohilisi digioskusi), samas kui vorreldav arv on 55 % linnades ja eeslinnades ning 62 %
linnades. Seetdttu on maapiirkondades elavad inimesed ELis (iks digioskuste tdiendamise/imberdppe
meetmete prioriteetrthmi. Muud prioriteetsed rilhmad on madala haridustasemega noored ning
mittetéotavad ja mittedppivad noored (mittetdotavad ja mitteGppivad noored); 55-64-aastased;
madalama haridustasemega inimesed; mitteaktiivsed ja t66tud; ning madala kvalifikatsiooniga ja
poolkvalifitseeritud kutsealadel to6tavad isikud.343

Koos Umberdppe ja tadiendusdppega voib juurdepéas riiklikele té6turuasutustele parandada
osalemist todturul. Té6hdiveametite geograafilises kattesaadavuses on suured erinevused linna- ja
maapiirkondade vahel. Uks viis oskuste vastavusse viimiseks piirkondlikul tasandil viks olla tagada,
et avalike tooturuasutuste keskused oleksid geograafiliselt kattesaadavad enamikule inimestele. Kuigi
see on tavaliselt nii linnapiirkondades, on see vahem suurlinnavélistes piirkondades, mis kajastab
tdendoliselt vaiksema rahvastikutineduse ja vdiksema teedevdrgu kombinatsiooni maapiirkondades.

Suurlinnapiirkondades elab vdga suur osa (96 %) elanikkonnast piirkondades, kus on véaga
ligipadsetavad riiklike todturuasutuste keskused — 30-minutilise autos6idu kaugusel (vasakpoolne

340 Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. ja Zubel, K., ,Muu kui maapiirkondade kulud — ettevalmistused
linna- ja maapiirkondade tasakaalu parandamiseks ELi rahastamises “, Regioonide Komitee tellitud uuring, 2023.

341 Euroopa Komisjoni 2023. aasta (ihine t6éhdivearuanne, mille Euroopa Liidu Nukogu véttis vastu 13. mértsil 2023.

342 Euroopa Komisjoni teatis talentide kaitsmise kohta Euroopa piirkondades, jaanuar 2023.

34 Euroopa Komisjon, ,, T66hdive ja sotsiaalarengud Euroopas 2023: T66j6upuuduse ja oskuste nappuse kasitlemine ELis,2023.
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paneel). Muudes kui suurlinnapiirkondades on avalike tooturuasutuste keskusest labisGidul olevate
inimeste osakaal uldiselt vaiksem. Need erinevused vdivad hdlmata véiksemat keskuste arvu elaniku
kohta, véiksemat rahvastikutihedust ja vdhem arenenud transporditaristut. Tapsemalt elab vaid 69 %
inimestest  valjaspool suurlinnapiirkonda, kellel on juurdepads vdikesele funktsionaalsele
linnapiirkonnale, ja 46 % inimestest mujal kui suurlinnades piirkondades, kus on suur juurdepé&és.344
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Joonis. 27 Riiklike tddturuasutuste keskuste juurdepaésetavus
Allikas — Euroopa Komisjon345

Maapiirkondade naised on suurema tbenaosusega tootud kui mehed ja linnapiirkondades
tootavad naised tdendolisemalt mitteametlikul t66l. Piiratud juurdepdés lastehoiuga seotud
avalikele teenustele halvendab nende olukorda veelgi. ELi tasandil oli todturul osalemise maar 2021.
aastal 78,5 %. Linnade ja maapiirkondade erinevus oli 1,3 %, mis on uldiselt suhteliselt tagasihoidlik.
Maapiirkondades on naised siiski tldiselt majanduslikult vahem aktiivsed kui mehed, mis toob nendes
piirkondades kaasa suurema soolise aktiivsuse 18he vorreldes teistega. See vahemik on 13-20
protsendipunkti naiste ja meeste vahel.346

Maapiirkonnad ei saa kasu uutest keskkonnahoidlikest téokohtadest, hoolimata nende tohutust
taastuvenergia tootmise potentsiaalist. Kuigi roheptdre on tlemaailmne jéupingutus, on selle mdju
tooturule kohalik. Maapiirkondadel on tohutu potentsiaal investeerida taastuvenergiasse, néiteks
péikeseenergiasse, tuuleenergiasse voi hiidroenergiasse. Kuid nendes téostusharudes loodud té6kohad
ei pruugi olla kohalikud. Insenerid, juristid ja konsultatsioonifirmad td6tavad kaugtdtna nende
suurlinnade projektidega ning ehitustéétajad on kohapeal vaid liihikest aega ja liiguvad kiiresti edasi.

Samal ajal on saastavad tookohad ruumiliselt kontsentreeritumad kui keskkonnahoidlikud tdtkohad,
kusjuures suur osa on piirkondades, kus sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta on véiksem. See
muudab nad haavatavaks suurema téokohtade kadumise ja olulise majandustegevuse kadumise suhtes,
mis vOib nende kogukondi aastaid tagasi hoida. Naiteks oli Kreekas Ladne-Makedoonia
sOekaevanduspiirkonnas 2021. aastal kdrgeim riiklik to6tuse madr peaaegu 20 % ja keskkonnahoidlike
tookohtade osakaal riigi vaikseim (7%).347

Saarte maa- ja linnapiirkonnad seisavad silmitsi lisakuludega, mis takistavad nende
territooriumide arengut ja konkurentsivdimet, pohjustades samas eelkbige bioloogilise
mitmekesisuse vahenemist ja kliimamuutusi. See kehtib eelkdige transpordi, energeetika,
jaatmekaitluse, avalike teenuste ning hadavajalike kaupade ja teenustega seotud kulude kohta. Neil on
vahem paindlikkust kiireks kohanemiseks ELi ambitsioonika kliimaneutraalsuse suunas liikumisega ja
saarte alternatiivsetesse energiaallikatesse investeerimisega. Digitaalne Uhendus on peamine vahend
saarte fuusilise isoleerituse Uletamiseks, et tagada kodanikele ja ettevGtjatele vdimalus tegutseda EL.i
turgudel saare baasil ning lahendada saarte demograafilisi probleeme.

Rahvastikukadu ja pikaajaline stagnatsioon mdjutavad Euroopa demokraatiat. Need, kes jadvad
maapiirkondadesse, tunnevad end mahajéetud tundena, mille tulemuseks on sageli vdiksem toetus
ELile kisitluste ja valimiste puhul.348 2023. aasta kevadine Eurobaromeetri uuring néitab ka seda, et
maapiirkondade inimesed osalevad teataval maaral vahem aktiivselt riiklikus ja Euroopa poliitikas kui
linnapiirkondades.349

35 bid.

36 Nuriez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K., .,Muu kui maapiirkondade kulud — ettevalmistused
paremaks linna- ja maapiirkondade tasakaaluks ELi rahastamises “, Regioonide Komitee tellitud uuring, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ ja Euroopa Komisjon, ,.The Possible Impacts of the Green
Transition for the EU labour Market* (Rohelise iilemineku vdimalik mdju ELi to6turule), 2022,

348 Euroopa Komisjon, rahulolematuse geograafia ja regionaalarengu I6ks, mérts 2023. Euroopa Regioonide Komitee on tellinud uuringu,
milles analiiusitakse tulemusi linna- ja maapiirkondade seisukohast.

349 Euroopa Parlament, 2023. aasta kevadine Eurobaromeetri uuring, 2023.
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Maapiirkondade probleemide keerukus nduab lahendusi, mis h6lmavad mitut valitsustasandit,
sidusriihmi ja poliitikavaldkondi. Need lahendused peavad toetama territoriaalset Uhtekuuluvust
ning looma v@imalusi maapiirkondade majanduskasvuks ja heaoluks. Sellised meetmed
hélmavad uuenduslike ettevGtete ligimeelitamist, kvaliteetsetele tddkohtadele juurdepaésu
tagamist, uute ja paremate oskuste edendamist, parema infrastruktuuri ja teenuste tagamist ning
saastva pbllumajanduse ja mitmekesise majandustegevuse rolli tugevdamist.

Piirkonnad, linnad ja omavalitsused on seega aktiivselt kaasatud maaelu arengu integreeritud
strateegiate valjatootamisse ja rakendamisse. Eesmark on kasutada koiki v@imalikke EL.i
vahendeid ja poliitikameetmeid, et edendada maapiirkondade atraktiivsust ning kaitsta
maaelanikkonda ja nende elukvaliteeti, tagades vodrdse juurdepdidsu pohiteenustele ja -
vBimalustele.

SEADUS RAHVASTIKUKAO VASTU VOITLEMISEKS

CASTILLA-LA MANCHA, HISPAANIA

2021. aasta juunis kiitis Castilla-La Mancha piirkond heaks teedrajava seaduse maapiirkondade
rahvastikukao vastu vditlemiseks. Sotsiaalse konsensuse tulemusena ning jarjepidevuse ja pikaajalise
t60 tagamiseks on seaduse peamine eesmark voidelda rahvastikukao vastu, tagada kdigile vordsed
vlimalused ja teenused ning saavutada piirkonnas territoriaalne ja sotsiaalne Uhtekuuluvus.
Seadusega ndhakse ette majanduslikud, sotsiaalsed ja fiskaalmeetmed, mis on sdnastatud terviklikes,
mitut valdkonda hélmavates ja integreeritud piirkondlikes seadustes ja strateegiates.350

JATKUSUUTLIK MAAELU TEGEVUSKAVA

SEGOVIA, HISPAANIA

Segoviaprovintsi maapiirkondade kestliku tegevuskava on strateegiline dokument, millega
kohandatakse Hispaania linnade tegevuskava metoodikat vastavalt piirkonna maapiirkondade
kontekstile. Selles esitatakse tegevuskava, mis on kooskdlas kestliku arengu tegevuskavaga aastani
2030 ja selle kestliku arengu eesmarkidega, Euroopa linnade tegevuskavaga ja Hispaania linnade
tegevuskavaga. Selle tegevuskava eesmargid on kooskdlas ka Corki deklaratsiooni 2.0 eesméarkidega,
keskendudes maapiirkondade edendamisele, maapiirkondade juhtimise parandamisele ning
maapiirkondade elujoulisusse ja elujoulisusse investeerimisele.351

KESKKONNAHOIDLIKU ETTEVOTLUSE EDENDAMINE

PROJEKT GREENWORAL

Maapiirkonnad pitavad samuti suurendada osalemist rohelises ettevGtluses. ELi toetatava projekti
Greenworal raames pakutakse Kilprose, Hispaania, lirimaa ja Leedu maapiirkondade taiskasvanud
naistele rohelisi ettevGtlusoskusi. Eesmark on leida tasakaal loodusvarade kasutamise ja
maapiirkondade kasumlikkuse vahel. Projekti eesmark on edendada kaasatust, suurendades

30 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional -law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
31 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
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naisettevotjate mdojuvdimu, kes on traditsiooniliselt seisnud silmitsi takistustega -ettevGtluse
alustamisel ja rohepdordel.352

ELI VAHENDITE KOMBINEERIMINE SOTSIAALSEKS
INNOVATSIOONIKS

DOLNI STUDENKY, TSEHHI

Dolni Studénky omavalitsus on Uhendanud mitu ELi fondi sotsiaalse innovatsiooni projekti, milles
rakendatakse kogukonna juhitud kohaliku arengu alt Ules lahenemisviisi. Projekt on muutnud
Tremeseki mahajdetud lossi multifunktsionaalseks keskuseks, mis iihendab sotsiaaleluasemeid,
sotsiaalndustamist, tdiskasvanuharidust, kogukonnakeskust ja kohalikke horgutisi pakkuvat kohvikut.

ENERGIAKULAD

COCHEM-ZELL, SAKSAMAA

Rheinland-Pfalzi piirkond toetab Cochem-Zeller Energiedorfi (energiakiila) projekti. Projekt on
suurepdrane naide kodanikulhiskonna tbukest tingitud muutustest. See arendab jatkusuutlikke
kuttevBrke mitmes kilas. Soojus saadakse kohalikest metsadest (jadkpuidust puitlaastud) ja paikese
soojussiisteemidest parit puidust. See suurendab piirkonna lisavaartust. Samal ajal pakutakse
elanikele otsest kiudoptilist ihendust.353

KOHALIK TAASTUVENERGIA JA E-LIIKUVUS

SPRAKEBULL, SAKSAMAA

Sprakebull, vaike 250 elanikuga kila Saksamaa &aarealal vaga maapiirkonnas, peamiselt
pdllumajanduspiirkonnas, on loonud kogukonna tuulepargid, tldsuse osalusega paikesepargid,
mittetulundustihenduse sihtasutuse, kohaliku omavalitsuse omandis oleva kohaliku kuttevorgu ja
alates 1998. aastast suurima elektriautode kontsentratsiooni Saksamaal. Kiila ihine elektriauto ehk
Dérpsmobil on véimaldanud paljudel elanikel oma teisest autost lahti saada. Projekti korraldab ka
kogukond sel eesmargil loodud Uhenduse kaudu: e-Mobiles Dorf Sprakebill e.V. Kohalikud
vabatahtlikud remondivad, puhastavad ja laadivad autot. Sprakebill on niiiid ka kiire laadimisjaam.

32 https://greenworal.com/.
353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
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Projekt nditab, et e-liikuvus ja autode uUhiskasutus on maapiirkondade Uldhuviteenuste jaoks
atraktiivsed lahendused.354

KULUTASUV KOHALIK HARIDUS

MORNESE, ITAALIA

Piemonte maakonna Mornese omavalitsus on taganud hariduse pakkumise selles maapiirkonnas,
parandades oma koolihoone energiatdhusust. Hoone on linna ellujdédmiseks eluliselt tahtis.
Energiaarve vahendamine mitme meetme abil vahendab kooli CO2-jalajélge ning parandab 6pilaste
ja tootajate Gppimis- ja tootingimusi. Kooli rahastamine aitab linnal vdidelda rahvastikukao
vastu.355

TIPPTASEMEL DIGIOSKUSED POLLUMAJANDUSES JA
METSANDUSES

ANDALUUSIA, HISPAANIA

Selleks, et arendada majanduslikke vb6imalusi pdllumajandus- ja toiduainetddstuses Andaluusias, mis
on piirkondliku aruka spetsialiseerumise strateegia Uks paljutdotavaid arenguvaldkondi (S3), on
Cérdoba tlikool loonud ja kaivitanud magistrikraadi pdllumajandus- ja metsandussektori digitaalse
tmberkujundamise valdkonnas. See reageerib kindlakstehtud kitsaskohtadele innovatsiooni ja
digitlemineku soodustamisel p&llumajandusliku toidutddstuse vaartusahelas, vottes arvesse tdendeid
piisavate professionaalsete agrotehnoloogiliste profiilide puudumise kohta. See aste on koolitanud
suurt hulka spetsialiste, kes on niiud vGimelised hdlbustama, toetama ja edendama digitleminekut
maapiirkondades ning julgustama selliste tehnoloogiate kasutamist nagu sensorid, asjade internet,
suurandmed, pilvandmet6étlus, toiduainetdostus 4.0, tehisintellekt ja tappispdllumajandus. Parast
selle kraadi edukat rakendamist kopeeris mudeli Sevilla tlikool.356

APTEEGID MAAPIIRKONDADE TAASELUSTAMISEKS

PRANTSUSMAA

Prantsusmaal reguleeritakse uute apteekide avamist loamenetlustega. Uusi apteeke saab avada
mahajaanud territooriumidel (maapiirkondade ja prioriteetsete linnapiirkondade taaselustamine) vdi
demograafiliste kriteeriumide alusel (rahvastiku suurenemine). Selle poliitika eesmérk on tagada
vordne juurdepdds apteekidele koikidel territooriumidel, eelkdige neil, kes seisavad silmitsi
sotsiaalsete ja majanduslike raskustega.357

%4 Ibid.
5 |bid.

3% Euroopa Komisjoni teatis talentide kaitsmise kohta Euroopa piirkondades, jaanuar 2023.
%7 1bid.
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Regioonide Komitee julgustab ko&iki avaliku sektori asutusi tagama, et uutes seadustes ja
poliitikavaldkondades voetaks arvesse nende méju maapiirkondadele ja maapiirkondade
potentsiaali aidata kaasa poliitiliste eesmarkide saavutamisele (maakeskkonnale avalduva méju
hindamine). Komitee osaleb aktiivselt maaelupaktis,358 mis pakub kdigile valitsustasanditele ja
kodanikuthiskonnale platvormi teadmiste ja heade tavade vahetamiseks ja loomiseks, teadlikkuse
tostmiseks maapiirkondade vajadustest ja nende potentsiaali rohutamiseks.

Linna-ja maapiirkondade vaheliste Uhenduste parandamine v@ib samuti aidata parandada
maapiirkondade elanike Uhenduvust ja juurdepéésu teenustele. Tuleks luua suurem siinergia
selliste arenguvahendite vahel nagu LEADER, kogukonna juhitud kohalik areng, arukate kiilade
algatus, idufirmade kilad ja kohalikud tegevusrihmad. Euroopa Komisjoni maapiirkondade
pikaajalise visiooni rakendamise suunamiseks ja jalgimiseks on vaja eesmaérke ja naitajaid.

358 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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G. Inimeste oskused — kedagi ei jaeta korvale

Inimeste oskustel on oluline roll kdrge t66hdive tagamisel ja Ghiskondliku heaolu edendamisel,
eelkd@ige rohe- ja digipotérde kontekstis. Ebapiisavad ja aegunud oskused v@ivad avaldada negatiivset
mdju inimeste osalemisele hiskonnas ja t66turul, suurendades seelédbi to6tuse, vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse ohtu markimisvaarse osa Euroopa elanikkonna jaoks. Vastutasuks vdib see takistada kaasavat
ja jatkusuutlikku majanduskasvu ning konkurentsivGimet ja innovatsioonisuutlikkust. Kuidas saavad
eri valitsustasandid tootada kasikaes, et luua vajalikud vdimalused hariduse ja oskuste tdiendamiseks
ning saada I16puks Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu strateegia v8imaldajateks?

Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused osalevad sageli aktiivselt oskuste arendamise
protsessides, sest nad tunnistavad, et oskuste puudumine vdi oskuste nappus takistab nende piirkonna
majandusarengut ja soodsa keskkonna loomist.359 Inimkapitali arendamisega tegelemine riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil suurendab héstitoimiva toohdivepoliitika tdhusust, muu hulgas
tagades, et tddandjate nGudmised vastavad t6husamalt potentsiaalsete tootajate vajadustele.

Uued tehnoloogiad, haridus, teadus- ja arendustegevus ning ettevotluse 6kostisteemide Gitsengu
toetamine on tulevikku suunatud piirkondliku innovatsioonistrateegia ideaalsed koostisosad.
Seeparast peab oskuste arendamine olema osa strateegiast, eelkdige kutsehariduses ja -koolituses.
LOppude 16puks ei ole innovatsioon mitte ainult kdrgtehnoloogiline, vaid ka hé&sti koolitatud
spetsialistid, kes saavad arendada ja rakendada uusi tehnoloogiaid lahendustele orienteeritud viisil.
Innovatsiooni kontekstis keskendutakse traditsiooniliselt kdrgharidusele, kuid oma osa on ka
kutseharidusel keskhariduses ja tdiskasvanuharidusel vdi koolituskursustel sektorites.360

Eesmargiks seati, et 2025. aastaks on 82 % 20-34aastastest inimestest I6petanud 1-3 aastat varem
keskhariduse voi keskharidusjérgse kolmanda tasemevélise kutsehariduse.361 Allpool esitatud kaardilt
on naha, et eesmark saavutati juba 2021. aastal kbigis Saksamaa, Madalmaade ja Rootsi piirkondades
ning kdigis Austria piirkondades peale tihe (erandiks on Viini piirkond), kus andmed on kéttesaadavad,
ning kdigis TSehhi ja Taani piirkondades peale kahe. Selle alampopulatsiooni t66hGive méaar oli eriti
kdrge Saksamaa ja Rootsi piirkondade rihmas, samuti Slovakkia pealinnapiirkonnas (Bratislava
piirkond), TSehhi Kesk-Bo0mimaa piirkonnas ning Madalmaades Overijsseli ja Gelderlandi
piirkonnas.

39 Eurostat, haridus- ja koolitusstatistika piirkondlikul tasandil, mai 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eyrostat, haridus- ja koolitusstatistika piirkondlikul tasandil, mai 2022.
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Joonis. Hiljutiste kutseprogrammide I6petanute 28 todhdive méar, 2021 NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa (% 20-34aastastest
I6petanutest, kellel on keskharidus vdi keskharidusjargne kutseharidus, kes I8petasid 1-3 aastat varem hariduse omandamise ja

koolituse)

Allikas — Euroopa Regioonide Komitee andmete koostamine Eurostati andmete pdhjal 362

Maérkus. Nagu on hélmatud ISCED astmetega 3 ja 4. Belgia, Bulgaaria ja Prantsusmaa: PAHKLID 1. Sisaldab varasemaid vaatlusaastaid

mitme muu piirkonna kohta (liiga palju, et dokumenteerida)

32 Eyrostati veebipdhine andmekood: edat_Ifse_33.
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Riigi tasandist madalama tasandi valitsused vastutavad hariduse ja oskuste Gldkulude olulise osa
eest, moodustades keskmiselt ligikaudu 20 % kdigist selle valdkonna avaliku sektori
investeeringutest.363 Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste p&hiandmetepdhjal
ulatuvad364 riigi tasandist madalama tasandi avaliku sektori investeeringud haridusse 40 %-st Eestis
ja Slovakkias kuni alla 5 % Kiiprosel, lirimaal ja Maltal. 27 litkmesriigist 12s on haridusse tehtavate
avaliku sektori investeeringute osakaal suurem kui 20 % kdigist avaliku sektori investeeringutest selles
poliitikavaldkonnas.

Oskuste poliitika mdju parandamise ja parema suunitluse tagamiseks on v@imalik kindlaks teha ja
lahendadamitmeid probleeme. Nende probleemide hulka kuuluvad COVID-19 pandeemia
pohjustatud haired ja tingimused piirkondades, mis on sageli juba niigi ebasoodsas olukorras.
Need piirkonnad kannatavad kahekordse 166gi all, kui nende kdige andekamad inimesed lahkuvad
otsima paremaid vdimalusi mujal, mis viib ajude &ravooluni. Seetdttu on neil piirkondadel raske
meelitada ligi kvalifitseeritud t66j6udu ja vajalikke majandusinvesteeringuid, mis v@iksid parandada
nende tingimusi ning parandada nende konkurentsivbimet ja arenguvaljavaateid, muutes nad
valisinvesteeringute jaoks vahem atraktiivseks. Kui see jaetakse tdhelepanuta, toob see kaasa uue ja
laieneva territoriaalse tasakaalustamatuse, kuna piirkonnad vananevad ning jaddvad maha t66jou suuruse
ja suutlikkuse poolest. Muutuv demograafiline olukord Euroopas 6dnestab EL.i ldist vastupanuv@imet
ja konkurentsiv@imet ning thtekuuluvust.365

M@dnes suures osas maapiirkonnas ja vahem arenenud EL.i piirkonnas on td6ealine elanikkond
kiiresti vdhenenud. Koos valjakutsetega inimeste ligimeelitamisel ja/v6i hoidmisel vdib see piirata
nende piirkondade suutlikkust luua jatkusuutlik, konkurentsivéimeline ja teadmistepdhine majandus,
seades nad suuremasse ohtu, et nad jadvad maha rohkem arenenud riikidest.366

Oskuste ndudlusele mittevastavus on Euroopa piirkonniti vaga erinev. Majandussidemed
naitavad, et oskuste ndudlusele mittevastavuse vahendamisel ménes piirkonnas on positiivne
moju ka teistes piirkondades. Allpool esitatud joonisel on esitatud td6hdiveks kattesaadavate isikute
(tootud) ja vabade tdokohtade (vabad tdtkohad) vahelise ebakéla néitaja piirkondlik jaotus 2017. aastal,
mis on selle analliiisi aluseks olev vdrdlusaasta.367 Makromajanduslike oskuste ndudlusele
mittevastavuse néitajad on toohdive ja tootuse madra suhtelise hajutatuse néitajad oskuste riihmade
1Gikes.

Kui konkreetse piirkonna oskuste riilhmade t66hdive ja téotuse maér on véga erinev, on néitajal suur
vaartus, mis viitab mérkimisvaarsele oskuste mittevastavusele t66jéu pakkumise ja ndudluse vahel
selles piirkonnas. Oskuste ndudlusele mittevastavuse nditaja keskmine véartus ELi NUTS 2
piirkondades oli 9,63, maksimaalselt 21,93 (Vychodné Slovensko — Slovakkia) ja véhemalt 1,99

363 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

34 Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon, Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste phiandmed, 2018.

385 Euroopa Komisjoni teatis talentide kaitsmise kohta Euroopa piirkondades, jaanuar 2023.

3% Euroopa Komisjon, ,, T66hdive ja sotsiaalarengud Euroopas: To6jdupuuduse ja oskuste nappuse kasitlemine ELis,2023.

367 2017. aasta andmeid kasutatakse kooskdlaks analiiisis kasutatud RHOMOLO mudeliga. RHOMOLO mudel ei saa anda selget
hinnangut konkreetsele poliitikale oskuste ndudlusele mittevastavuse vahendamiseks, seega nditab analliiis mis tahes poliitika
makromajanduslikku mdju, mis vahendab edukalt oskuste ndudlusele mittevastavust mitmes Euroopa piirkonnas. Hinnangulised
majanduslikud mé&jud voivad olla vordlusaluseks sellise poliitika kulutasuvuse analiiiisimisel.
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(Ahvenamaa — Soome). Oskuste mittevastavus todturu ndudlusele on tavalisem Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides ning véahem levinud L&una-Euroopas.368
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Joonis. 29 Pikaajaline mdju, mis on 1 protsendipunkti vorra parem oskuste vastavusse viimisel SKP-le (%), NUTS 2. tasandi
piirkondade kaupa

Allikas — Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb Euroopa Komisjonil 369;

Markus. Nende tulemuste saavutamiseks RHOMOLO mudeliga kasutatud metoodikat on selgitatud Christou, T., Crucitti, F., Garcia
Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N. ja Salotti, S., ,, Piirkondlike makromajanduslike oskuste vastavusse viimine: A RHOMOLO anallds,
Teadusuuringute Uhiskeskus, (JRC133942), 2023

Kuigi tooealise elanikkonna vahenemine on laialt levinud ja tle poole ELi elanikkonnast elab
piirkondades, kus see kahaneb, on see vahenemine kombineeritud mdnes piirkonnas, kus esineb
taiendavaid struktuurseid probleeme. Vorreldes ELi keskmisega on mdnes piirkonnas kolmanda
taseme haridusega inimeste osakaal markimisvaarselt vaiksem, kusjuures noored taiskasvanud (20—
24aastased) omandavad suhteliselt vdhem kolmanda taseme haridust.370 Mdnes piirkonnas (nt Taani,
Leedu ja Poola pealinnapiirkonnad) on ligikaudu 70 % elanikkonnast omandanud kolmanda taseme
hariduse. Teiste puhul (naiteks Sud-Est Rumeenias vdi Sitsiilia Itaalias) langeb see arv alla 20 %.
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Joonis. Kolmanda 30 taseme haridusega inimeste osakaal NUTS 2 piirkondade kaupa (% 25-34aastastest)
Allikas — Euroopa Regioonide Komitee andmete koostamine Eurostati andmete p6hjal371

Kuigi keskharidusjargse haridusega inimeste osakaal 25-64aastaste vanuseriihmas suureneb ELi
tasandil, kuna nooremad vanuserihmad on vanematest rohkem haritud, on see osakaal nendes
valdkondades aeglasemalt kasvanud, kusjuures see suundumus peaks jatkuma. Nagu on maérgitud
Euroopa Komisjoni teatises talentide kaitsmise kohta Euroopa piirkondades,ei suuda372 need
piirkonnad kompenseerida t66jou vahenemist kdrgelt kvalifitseeritud téétajatega, kui nende kolmanda
taseme haridusega tO0tajate osakaal véheneb vdi stagneerub. Kui seda ignoreerida, suurendab see
talentide ja majanduse I8het.

Teatises rohutatakse ka seda, et piirkondades, mis on arenguldksus v8i kus on oht sattuda arengul6ksu,
on noorte (15-34-aastaste) t6otuse maar 14,6 %, mis on palju kérgem kui ELi keskmine (11,1 %).
Lisaks, kuigi noorte lahkumine avab ksikisikutele uusi vdimalusi, v8ib see p&hjustada tééturu pingete
suurenemist ja tdbkohtade nappuse siivenemist teatavates tédstusharudes.

Allpool oleval kaardil tuuakse esile 46 (tumepunases) piirkonnas, mis on talentide arengu l8ksus.
Nende piirkondade tooealine elanikkond vaheneb iiha enam ning kolmanda taseme haridusega inimeste
arv on aastatel 2015-2020 vaike ja stagneerunud. See piirkondade rihm moodustab 16 % EL.i
elanikkonnast. Enamik neist piirkondadest on vahem arenenud, keskmine SKP elaniku kohta on 64 %
ELi keskmisest. See piirkondade rihm on rohkem maapiirkonnad kui Ulejddnud EL, kus 31 %
elanikkonnast elab maapiirkondades, samas kui ELi keskmine on 21 %.

Kaardil on esitatud ka teine riithm 36 piirkonda (apelsini keeles), mis véivad tulevikus langeda talentide
arengu I6ksu, sest neid mdjutab jarsult 15-39-aastaste elanike lahkumine (vahenemine rohkem kui —2
korda tuhande kohta aastas vorreldes keskmiselt 5,3 inimesega ELis). See riihm moodustab 13 % EL.i
elanikkonnast. Kokku moodustavad need kaks piirkondade kategooriat peaaegu 30 % ELi
elanikkonnast.373

871 Eurostati andmekogumi kood: edat_Ifse_04.
372 Euroopa Komisjoni teatis talentide kaitsmise kohta Euroopa piirkondades, jaanuar 2023.
373 | bid.
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- Shrinking working-age population and lagging level of tertiary education
I Net out-migration of people aged 15-39

:\ Other regions

Joonis31. Talendiarengu I8ksus olevad piirkonnad ja piirkonnad, kus on oht langeda talentide arengu 16ksu
Allikas — Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb Euroopa Komisjonil 374

374 Euroopa Komisjoni teatis talentide kaitsmise kohta Euroopa piirkondades, jaanuar 2023, mis p&hineb Eurostati andmekogumi
koodidel demo_r_d2jan, demo_r_magec ja Ifst_r_Ifsd2pop.
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Selleks et véltida talentide arenguldksude kasvu ohtu, on hddavajalik suurendada nii néudlust
talentide jarele, stimuleerides eelkdige dunaamilisemaid ja mitmekesisemaid majanduslikke
vBimalusi, kui ka talentide pakkumist. Selleks on vaja investeeringuid ja reforme, mida toetavad muu
hulgas uhtekuuluvuspoliitika uue pdlvkonna programmid ning taaste- ja vastupidavuskavad.

Piirkondadel ja linnadel on vGtmeroll oskustega seotud poliitika valjatéotamisel. Paljud kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused on kogu COVID-19 pandeemia ajal ndidanud oskuste tdiendamise ja
umberdppe parimaid tavasid, mis voiksid inspireerida nii riiklikku kui ka Euroopa poliitikat. Toetades
oskuste tdiendamist ja Umberdpet ning andes inimestele vajalikud oskused, vdiksid kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused edendada sotsiaalset taastumist, mis loob uusi tdokohti, suurendada
tldsuse teadlikkust ELi poliitikast, hdlbustada kodanike kaasamist 0hiskondlike probleemide
lahendamisse (nt digitileminek ja kliimamuutused) ning edendada kohalikku ja piirkondlikku arengut.

Seetdttu on oluline edendada ja seostada kohalikku perspektiivi oskuste valdkonnas. Kohalikul
tasandil todtamine vBib maksimeerida kohalike partnerite, néiteks véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate kaasamist, mdistes samal ajal paremini kohaliku t66turu vajadusi ja uurides koostoimet
muude kohalike ja piirkondlike strateegiatega. Lisaks vOiks kohalik ja piirkondlik perspektiiv aidata
luua kvalitatiivseid prognoose ja kvantitatiivseid oskuste prognoose, mis omakorda vdivad kujuneda
oskuste prognoosimise mudeliks vdi meetodiks, mida saab kasutada tulevaseks planeerimiseks vdi
poliitika kujundamiseks. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad edendada elukestva Gppe
kultuuri, pakkudes kattesaadavaid ja taskukohaseid v@imalusi oskuste arendamiseks ja oskuste
taiendamiseks.

Euroopa oskuste aasta annab véimaluse viia hariduse ja oskuste edendamise tulevased meetmed
kooskdlla Euroopa sotsiaalbiguste samba p8himdtetega. See annab ka vdimaluse liikuda edasi
kimne aasta 16puks saavutatavate oskustega seotud peamise eesmargi suunas, milleks on, et igal aastal
peaks koolitusel osalema vahemalt 60 % kaigist tdiskasvanutest, ning 2030. aastaks tuleks saavutada
vahemalt 78 % t00hdive maar.375

Oskuste uus lahenemisviis tugineb koostdodle ettevOtetega, et lahendada oskuste ndudlusele
mittevastavuse probleem ja vGtta arvesse inimeste puudlusi, kuid selle eesmérk on ka sihiparaselt
meelitada valismaalt parit kvalifitseeritud tdotajaid.376 See aitab kaasa ka kestliku arengu 4.
eesmérgi saavutamisele, mille eesmérk on tagada 2030. aastaks kaasav ja vOrdsetel alustel kvaliteetne
haridus ning edendada elukestva dppe vBimalusi kdigile.

Euroopa Komisjoni hiljutise 2023.aasta tulevikusuundade strateegilise anallilisi aruande p8hisdnum
on selle tagamine, et igaliks saaks kestlikkusele tleminekusse edukalt kaasa aidata. 377

Aruandes rohutatakse, et todturul osalemise suurendamiseks kdigis demograafilistes kategooriates,
eelkdige naiste, puuetega inimeste, eakate, noorte ja muude rihmade hulgas, kes on nii td6hdives kui
ka hariduses ja koolituses alaesindatud, tuleb teha jarjepidevaid jdupingutusi. Lisaks tuleks ebavdrdsuse
vahendamiseks soodustada varajasi ja kvaliteetseid kulutusi haridusele. Digi-, kodaniku-,

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analtisi kohta, 2023.
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vastupanuv@ime- ja ettevdtlusoskused ning kestlikkuse valdkonna oskused peaksid olema sama
fookuses kui tehnilised oskused.

Raportis réhutatakse, kui oluline on edendada elukestvat Gpet suurema todkoha- ja/vdi kutseGppe
kaudu. Oppimise paindlikkus laieneks loominguliste 8petamismeetoditega. Lisaks peab tddkohtade ja
tootingimuste kohandamine uute tookohtade, pdlvkondade ootuste ja todtajate ndudmistega kdima
kasikaes.

Lisaks tuleks olemasolevate struktuuride (nt oskuste ja oskuste pakt) kaudu tugevdada koostéod
valitsuse, ettevdtjate ja kodanikulihiskonna osalejate vahel ning rakendada digitehnoloogiat, et
parandada, muuta ja laiendada haridus- ja koolitusvéimalusi kGigile.

Seoses demograafiliste  muutuste juhtimisega378 rohutatakse 2023. aasta tulevikusuundade
strateegilise analulsi aruandes, kuidas EL vajab usaldusvaarset tehnoloogiat t66jou- ja oskuste
vajaduste tapseks prognoosimiseks olulistes todstusharudes, ning et talentide arendamise 16ksudega
tuleb tegeleda piirkondlikul tasandil, suurendades koosttds ettevotete ja haridusasutustega kohandatud
algatuste abil ndudlust ja pakkumist talentide jarele.

Keskkonnaeeskirjad peavad jatkuma ja olema hésti kooskdlas oskuste ja toééturupoliitikaga. Seni
on to6turu ja oskustega seotud poliitikameetmed suures osas loodud sdltumatult keskkonnapoliitikast,
mis suurendab roheliste talentide pakkumist ja nbudlust. See peab muutuma, et valtida roheliste oskuste
nappust, mis vdib takistada kliimaeesmérkide saavutamist, ning tagada, et to6tajaid, keda rohepdore
tdsiselt mdjutab, ei jaetaks kbrvale. Kbigi tasandite asjakohased haldusasutused peavad tegema tihedat
koost6od nende poliitikavaldkondade thtlustamiseks.

Nagu on margitud 2023. aasta tdtkohtade loomises ja kohalikus majandusarengus: Suure rohelise 16he
uletamisel379 on selge, et selleks, et aidata té6tajatel omandada keskkonnahoidlikus majanduses
vajalikke oskusi, peavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused looma tervikliku
taiskasvanuhariduse kava, mis on nii tulevikku vaatav kui ka ajakohane. See eeldab koolide
Oppekavade pdhjalikku hindamist, et kajastada rohepddrdest tingitud muutusi oskuste nduetes.

Lisaks v@ivad rohepdordest kdige enam mdjutatud todstusharudes ja piirkondades — nii neis, mis
seisavad silmitsi suure osa t66jou voimaliku Umberasumisega, kui ka nendes, kes juhivad selle eest tasu
— olla vaja kohandatud koolitusprogramme. Arvestades, et markimisvaarne osa taiskasvanuharidusest
toimub t66l, peaksid poliitikakujundajad julgustama ja abistama ettevotteid ja organisatsioone, kes oma
tootajaid umber koolitavad ja tdiendavad.380

Nagu on selgitatud dokumendis ,, Piirkondliku atraktiivsuse timbermétestamine uues tilemaailmses
keskkonnas “,tuleb t66j6u381 suurendamiseks ning oskuste ja té6jéupuuduse tdhusaks lahendamiseks
Uhendada kaks olulist lahenemisviisi: esiteks (uuesti) kaasata ja koolitada t66turu adrealadel olevaid
inimesi, nagu naised, pensiondrid ja teised; ja teiseks t06jou suurendamine sisserdnde kaudu.

878 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.

37 Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon, téokohtade loomine ja kohalik majandusareng 2023: Suure rohelise I6he iiletamine,
2023.

380 |bid.

381 Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon, ..Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment “ (Piirkondliku
atraktiivsuse imbermotestamine uues globaalses keskkonnas), 2023.
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Keskendumine talentide valismaale meelitamisele ja nende hoidmisele on otsustava tédhtsusega, kuna
laieneva to6turu ndudeid ei ole vdimalik pikas perspektiivis taita ainuiksi kohaliku t66jou
kaasamisega.382

Regale: PIIRKONDLIK SUUTLIKKUS TAISKASVANUHARIDUSE
OMANDAMISEKS JA OPETAMISEKS

TAISKASVANUHARIDUSE ORGANISATSIOONIDE VORGUSTIKE
TUGEVDAMINE NING SUNERGIA LOOMINE PIIRKONDLIKE JA KOHALIKE
AMETIASUTUSTEGA

Projekti eesmark on luua vbi tugevdada taiskasvanuhariduse organisatsioonide vorgustikke ning
luua sunergiat piirkondlike ja kohalike ametiasutustega, et suurendada nende mdju ja
jatkusuutlikkust. Selle saavutamiseks suurendatakse partnerite suutlikkust reageerida oma
probleemidele, luua koostdostruktuure ja edendada téiskasvanuhariduse kultuuri kogukondades,
linnades ja piirkondades.

Larisa omavalitsus Kreekas on seadnud prioriteediks elukestva dppe edendamise kui kohalikus
kogukonnas elamise filosoofia. Peamine eesmark on asetada kodanikud oma kogukonna keskmesse,
pakkudes neile vdimalusi oma kriitilise mGtlemise oskuste edendamiseks, dppimiseks ja igapaevases
tegevuses osalemiseks. Omavalitsus soodustab koostddd ja dialoogi linna sidusriihmade vahel ning
korraldab projekte, mis toetavad haavatavaid Ghiskonnariihmi, kuid motiveerivad ka kohalikku
uhiskonda osalema elukestva 6ppe ja isikliku arengu protsessis.

DAMAS
OPIPOISTE DIGILIIKUVUS AUTOTOOSTUSES

Projekt DAMAS (Digitaalne dpipoiste liikuvus autotfdstuses), mille viib ellu Kataloonia piirkonna
haridusministeerium (Hispaania), Borase omavalitsuse taiskasvanuhariduse osakond (Rootsi) ja
teised projektid, mille eesmérk on katsetada virtuaalset liikuvust autotddstuses. COVID-19
pandeemia kontekstis on virtuaalse liikuvuse arendamine osutunud kutsehariduse ja -0ppe sektoris
peamiseks vajaduseks. Projekt DAMAS on leidnud tuleviku jaoks uuendusliku lahenduse, kasutades
peamiselt digitaalseid vahendeid. Inimkapitali juhtimine autotddstuses on praegu aarmiselt suure
innovatsioonisurve all, eriti seoses e-liikuvuse, rahvusvahelistumise ja kohalike 6kosuisteemidega
Uhendamisega. Damas on Uhendanud peamised piirkondlikud osalejad, et edendada oskuste
pakkumist ja omandamist selles sektoris ning edendada rahvusvahelist digitaalset liikuvust. Selles
stsenaariumis esitati DAMAS kui ,, projekt, mis pohineb suures osas projektis osalevate piirkondade
mitmekesisusel ja iga partneri kogemustel“. Loppkonverentsil visandati projekti valjundid, nagu
tipptasemel digitaalse liikuvuse uuring, suunised kombineeritud vdi taielikult virtuaalsete vahendite
ja liikkuvuse kohta, veebimulje ja dppekava.

2 |bid.
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I11 peatlikk — Euroopa tulevikku kujundavad
piirkonnad ja linnad

Nii lthiajaline reageerimine sellistele arenevatele kriisidele nagu Venemaa sdda Ukraina vastu voi
tdsised kliimakatastroofid kui ka pikemaajalised joupingutused sadstva arengu elluviimiseks nduavad
tugevaid piirkondi ja linnu ning nende kodanike puhendumust. K&ik ké&esolevas raportis varem
kéasitletud lahendused on osa laiemast arutelust Euroopa tuleviku (le, kus uuendatud demokraatlik
leping ja laienenud Euroopa Liit on kaks keskset kiisimust.

Kuidas saavad erinevad kriisid mdjutada demokraatiat kdigil valitsustasanditel — alates kohalikest ja
piirkondlikest kuni riiklike ja Euroopa tasanditeni, aga ka valjaspool ELi piire — tulevase laienemise
kontekstis. Usaldus ja osalus on stabiilse demokraatia jaoks hindamatud koostisosad, kuid edu
saavutamiseks on neid vaja kdigil tasanditel. Kuidas valmistuda uueks laienemise ajastuks, tuues uued
litkmesriigid Euroopa Liitu?

Ka siin vbivad piirkonnad ja linnad olla peamised osalejad ning kasutada oma lahedust oma
territooriumi elanikele, et luua sildu ELi ja selle kodanike vahel, suurendada usaldust ja parandada
poliitikakujundamist, toetades samal ajal kandidaatriikide linnu ja piirkondi ELiga Uhinemiseks
valmistumisel.
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A. Euroopa demokraatia

Euroopa Liidus on kohalikul vdi piirkondlikul tasandil valimistel saadud 1,2 miljonil kodanikul.
Need on Euroopa demokraatia rohujuuretasandid. Kaaskodanikud usaldavad neid kdige
rohkem. Kuigi see usaldus v@ib aidata tletada Euroopa kriise ja toetada selle Gleminekut, vdivad
need Uleminekudsiiski pdhjustada rahulolematuse stivenemist. Kuidas me tugevdame seda
pdhimdttelist usaldussidet Euroopa ja selle kodanike vahel? Kuidas kaasata oma kodanikke veelgi
paremini ja rohkem tulevastesse Euroopa projektidesse k8igil valitsustasanditel?

Usaldus institutsioonide vastu peegeldab kodanike toetust valitsussisteemile ja selle
institutsioonilisele korraldusele. Nagu Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD) maérgib,
on usaldus mitmemddtmeline moiste ja ,,see mdddab seda, kuidas inimesed tajuvad demokraatlike
riikide valitsusasutuste kvaliteeti ja nende assotsieerumist nendega“.383

Kodanike usaldus demokraatia vastu on negatiivselt seotud suureneva sotsiaal-majandusliku
ebavdrdsusega. See tahendab, et mida suurem on ebavdrdsus, seda véiksem on usaldus poliitiliste
institutsioonide ja nende esindajate vastu.384 Sellega seoses on Euroopa Komisjoni 2023. aasta
aruandes tulevikusuundade strateegilise385 analiilisi kohta mairgitud, et ,,oht demokraatiale ja
olemasolevale sotsiaalsele lepingule® on iiks peamisi probleeme ELi teel sotsiaalse ja majandusliku
jatkusuutlikkuse suunas. Raportis on 6eldud, et ,,olemasolev sotsiaalne leping ei vasta tdielikult uuele
sotsiaalmajanduslikule tegelikkusele®.

Demokraatlike protsesside mitmekesisusesuurendamine — alustades kohalikul tasandil — parandab
nende legitiimsust ning vdib suurendada kodanike usaldust ja demokraatliku isevastutuse
tunnet. Demokraatia olukorra ja demokraatia kaasavuse vahel on oluline seos, viidates selle avatusele
kdigi sotsiaalsete rihmade suhtes. See tdéhendab naiteks, et sooline ebavdrdsus poliitilises esindatuses
toob kaasa vajaduse parandada naiste osalemist poliitikas ja avalikus elus.386 Samuti tuleb tagada
selliste noorte ja haavatavate rihmade kaasamine, kes on erinevate isiklike voi sotsiaalmajanduslike
tingimuste tottu diskrimineerimise v8i kahju suhtes vastuv6tlikumad.

Uuringud naitavad, et me kogeme kiimne aasta pikkust tlemaailmset suundumust nérgestada
demokraatlikke standardeid.387 2022. aasta alguses nditasid kdik demokraatia naitajad, et maailma
demokraatlik majanduslangus jatkus, kusjuures pakilisi probleeme siivendasid COVID-19 pandeemia
tagajarjed, Venemaa sbda Ukraina vastu, kasvav elukallidus, populistlike liikumiste kasv ja
desinformatsioonist tulenevad ohud. Hiljutises uuringus uuritakse ka arvamuste, maailmavaadete ja
poliitiliste seisukohtade (ha suurenevat polariseerumist Euroopa demokraatlikes riikides, mis —

383 Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon, Government at a Glance 2023, 2023.

384 pPiirkondliku ebavrdsuse ja institutsioonide usalduse vahelist seost analiitisivad laialdaselt Lipps, J. ja Schraff, D., Regional
ebavordsus ja institutsiooniline usaldus Euroopas, European Journal of Political Research, november 2021. Seda, kuidas nn
piirkondliku arengu 16ks mdjutab kodanike toetust ELi integratsioonile ja vaartustele, analiiisitakse Euroopa Komisjonis
.Regionaalsuse geograafia ja regionaalarengu 10ks “, mérts 2023.

38 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analiitisi kohta, 2023.

36 Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,, Naised ELi poliitikas*. Ulevaade olukorrast, marts 2023; Majanduskoost6é ja Arengu
Organisatsioon, Government at a Glance 2023, 2023, tdpsemalt vt 1. peatlikk. Lisaks esitab Euroopa Soolise V&rddiguslikkuse
Instituut oma soolise vorddiguslikkuse statistika andmebaasis huvitavaid andmeid naiste esindatuse kohta kdigi tasandite
parlamentides ja juhtivtodtajates, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

387Vt naiteks Carnegie Europe, Euroopa demokraatia toetamise iga-aastane Ulevaade 2022, jaanuar 2023.
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arvestades kasvavat vaenulikkust nende suhtes, kellel on erinevad vaated — kujutab endast tosist ohtu
demokraatlikule stabiilsusele.388

Demokraatlik tagasilangus ja autoritaarne mdju on ohud kogu Euroopas ning mdnikord viivad
need pigem reageeriva kui strateegilise poliitika kujundamiseni. See puudutab nii valissuhteid —
néiteks Ukraina sBja kujundamist osana ideoloogilisest vOitlusest demokraatia ja autokraatia vahel kogu
maailmas — kui ka algatusi, mis on seotud demokraatia tugevdamisega Euroopas. Carnegie Europe
andmetel oli viimane 2022. aastal EL.i poliitika valjatootamise diinaamilisem valdkond.389

Mitmed kriisid, millega me silmitsi seisame, ohustavad meie demokraatliku struktuuri tugevust.
Sellega kaasneb markimisvaarne oht, et vdimalik aeglane vdi ebapiisav reageerimine nendele kriisidele
vOib kahjustada kodanike usaldust avaliku sektori asutuste vastu.

Eurobaromeetri 2023.aasta kevadise standardaruande kohaselt on kodanike usaldus ELi vastu
47 % (juuli 2023) — kaks protsendipunkti vaiksem kui 2022. aasta suvel. See on endiselt suurem
kui ajavahemikul 2009. aasta stigisest kuni 2020.—2021. aasta talveni parast finantskriisi ja COVID-19
pandeemiat. Samuti on huvitav mérkida, et nende vastajate osakaal, kes usuvad, et nende h&él loeb EL.is
(42 %), on alates 2022. aasta suvest vdhenenud kolm protsendipunkti, mis on selle indeksi esimene
langus alates 2020. aastast ja madalaim tase alates 2021. aasta suvest.390

Hiljutiste uuringute kohaseltsuureneb usaldus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tasandite
vastu, samal ajal kui usaldus riikide valitsuste ja parlamentide vastu on jatkuvalt vahenenud.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.

389 Eespool nimetatud Carnegie dokumendis viidatakse kodanike osalemise algatustele, samuti uuesti sdnastatud méarusele, millega
reguleeritakse Euroopa tasandi erakondi ja poliitilisi sihtasutusi, meediavabaduse digusaktile, digiteenuste digusaktile ja
desinformatsioonivastasele tegevusjuhendile.

3% Euroopa Komisjon, Eurobaromeetri standarduuring 99 — kevad 2023, juuli 2023.
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Joonis. 32 Usaldus eri valitsustasandite vastu
Allikas — Regioonide Komitee kogumik, mis pdhineb Euroopa Komisjonil391

Positiivset suundumust seoses usaldusega kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastu kinnitab
OECD 2023. aasta valitsus levaatearuandes: enamikus riikides on nende vastajate osakaal, kellel on
suur ja méddukalt suur usaldus kohalike omavalitsuste vastu, suurem kui nende vastajate osakaal, kellel
on sama suur usaldus riigi valitsuse vastu. Mdlemad néitajad on siiski keskmiselt alla 50%.392

Piirkondadel ja linnadel on kdige paremad vdimalused luua usaldust ja vastutustunnet
demokraatia suhtes. Selle pdhjus on mitmekulgne: kohalikud ja piirkondlikud esindajad ning
haldusasutused on kodanikele kdige ldhemal — nad mdaéravad, kuidas inimesed kogevad oma
igapdevaelus poliitilist tegevust. Neil on oluline roll ka ELi vaartuste ja pohimdtete edendamisel.
Regioonide Komitee andmebaas ,, ELi vadrtuste edendamine hariduse ja kultuuri kaudu “ pakub
rohkem kui 120 ndidet kohaliku ja piirkondliku tasandi parimate tavadega projektidest, mis tugevdavad
Euroopa kodanikuaktiivsust hariduse kaudu. Selliste projektide kaudu inspireerivad kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused mitmekesisusel pdhinevat kuuluvust ja isevastutust, hoides demokraatia
kohaliku, riikliku ja Euroopa médtme koos.393

Kohalikud ja piirkondlikud valitud esindajad on samuti k8ige enam mdjutatud kasvavast
rahulolematusest ning kasvava ebavGrdsuse ja muude demokraatiat dhvardavate ohtude
tagajargedest, kuna nad on otsene side kodanike ja avaliku sektori asutuste vahel. Viimastel aastatel
on linnapeade, volikogu liikmete ja riigiteenistujate vastu toime pandud végivallateod — nii

391 Ibid.
392 Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon, Government at a Glance 2023, 2023, tapsemalt vt 2. peatlkk.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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psuhholoogilise kui ka fldsilise iseloomuga — sagenenud. Traagiline nahtus, millele aitab veelgi kaasa
vihakone digiteeritud maailmas, millel on ménikord tdsised tagajérjed avaliku v6imu kandjatele.

Seega tundub, et kohalikud ja piirkondlikud esindajad on kdige usaldusvaarsemad, kuid ka kdige
ohustatumad demokraatia esindajad. See tdhelepanek jatab meile mitmed tegevusvajadused —
meetmed, mis tugevdavad kohalikku demokraatiat ja osalemist, tagades samal ajal ametikandjate
turvalisuse, ning stabiliseerivad demokraatiat ja digusriiki kui meie Euroopa pdhivaartusi. Vottes
arvesse ELi kohapealsete poliitikameetmete suurt tahtsust ja mdju — piirkondades ja linnades ning
inimeste elule —, tuleb nende meetmete puhul votta arvesse Euroopa moddet. Teisest kiiljest ei saa
Euroopa demokraatia tugevdamise meetmetel olla sisu ilma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
nende kogukondades elavate inimeste kaasamiseta.

Piirkondade ja linnade haalt tuleb EL.i poliitika kujundamisel ja otsuste tegemisel kuulda votta.
Seda kinnitavad tugevalt Ipsos European Public Affairsi korraldatud Regioonide Komitee uuringu 394
,, Kohalikud ja piirkondlikudbaromeetrid” tulemused. Valdav enamik vastanutest (91 %) on téielikult
ndus voi kalduvad ndustuma sellega, et piirkondadel ja linnadel peaks olema suurem mdéju EL.i poliitika
kujundamises ja Euroopa Liidu tuleviku Ule peetavas arutelus.

Kui kasiti, millistes valdkondades peaks piirkondadel ja linnadel olema ELi poliitika kujundamisel
suurem sOnadigus, valis umbes pooled vastanutest ,tugevama majanduse, sotsiaalse odigluse ja
tookohtade loomise* (52 %), hariduse, kultuuri, noorte ja spordi (51 %) ning ,kliimakriisi ja
keskkonna“ (51 %), mis on tdepoolest valdkonnad, millel on kodanike igapédevaelule kdige
kéegakatsutavam mdju ning mis tekitavad suurema tdendosusega kdige suuremaid Idhesid ja
ebavordsust.

Ligikaudu 70 % EL.i poliitikameetmetest rakendavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.
Seepdrast peavad nad olema kaasatud ELi otsuste tegemisse kogu poliitikatstikli jooksul.
Suurema rahulolu taseme sdilitamise eeltingimus on tdhusa poliitikatagamine, mis p6hineb
valitsuse kaasamisel koigil tasanditel. Seetbttu on parem Oigusloome ja subsidiaarsuse pohimdtte
jargimise tagamine usalduse séilitamisel keskse tahtsusega. Parem digusloome tagab demokraatliku
valitsemise kaasavama ja mitmetasandilisema vormi.

PAREM OIGUSLOOME JA AKTIIVNE SUBSIDIAARSUS

REGIOONIDE KOMITEE ,,STEERING GROUP*

Euroopa Regioonide Komitee on olnud aktiivne osaleja ELi parema digusloome tegevuskavas ning
suurendab oma panust parema digusloome ja aktiivse subsidiaarsuse juhtriihma (BRASS-G) kaudu.
Alates 2022. aastast koordineerib BRASS-G komitee erinevate parema digusloome vahendite, st
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse jarelevalve, piirkondlike keskuste v@rgustiku (RegHub) t6dd,
komitee panust tulevikukindluse platvormi, territoriaalse mdju hindamist, maapiirkondadele
avalduva mdju hindamist ja — viimast téaiendust — strateegilist tulevikusuundade analliiisi.395

39 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
3% Lisateave on kittesaadav aadressil https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.
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Demokraatliku vastupanuvdime toetamiseks soovitab OECD vbéimalikke tegevussuundi,396 mis
hdlmavad demokraatlikele tugevatele kilgedele tuginemist, sealhulgas kasutades edasijéudnumaid
osalus- ja esindusvahendeid, tugevdades pohipadevusi kriisidega toimetulekul ja kaitstes
demokraatlikke véartusi ahvardavate ohtude eest, sealhulgas meetmeid véar- ja desinformatsiooni
vastu.397 Piirkondadel ja linnadel — ning Regioonide Komiteel kui nende institutsioonilisel
esindajal — on head v8imalused aidata tugevdada Euroopa demokraatiat.

Demokraatlikud uuendused peaksid tuginema Euroopa tuleviku konverentsi tulemustele.398
Sellel on kaks peamist pdhjust: Esiteks on Euroopa tuleviku konverentsi ettepanekud heaks
lahtepunktiks paljude Euroopa demokraatiat mdjutavate probleemide ja ohtude ké&sitlemisel. Teiseks
on need kodanike ja ELI institutsioonide esindajate, aga ka riiklike, piirkondlike ja kohalike
poliitikakujundajate vahelise sisuka dialoogi tulemus. Nad tunnustavad ka Euroopa demokraatia ja
valitsemise mitmetasandilist mdodet, ,,aktiivse subsidiaarsuse moistet ning komitee pikaajalist
ndudmist luua alaline dialoogimehhanism kodanike ja institutsioonide vahel.

PIIRKONDADE JA LINNADE SUUREM KAASAMINE

EUROOPA TULEVIKKU KASITLEVA KONVERENTSI TULEMUSED

Euroopa Regioonide Komitee ning tema esindatavad piirkonnad ja linnad juhivad paljusid algatusi
kBigis poliitikavaldkondades, mis aitavad saavutada Euroopa tuleviku konverentsi ettepanekute
eesmarke, nagu naitab aruanne (mis on rithmitatud Euroopa tuleviku konverentsi Giheksa teema alla).
See naitab enamiku ettepanekute asjakohast territoriaalset moddet, mille rakendamine peab
toimuma kohalikul ja piirkondlikul tasandil. See on veel {iks element, mis kinnitab, et kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused on kodanikele kdige lahemal asuvad valitsemissambad, kes tegutsevad
vahendajana ELi institutsioonide ja nende teenindatavate inimeste vahel.

Euroopa tuleviku konverentsi ettepanekutes kutsutakse suures osas iles parandama kodanikega
suhtlemist ja suhtlemist, et tugevdada ELi juhtimis- ja otsustusprotsesside demokraatlikku
legitiimsust. MOned neist ettepanekutest naitavad voimalikku seost toimiva Euroopa demokraatia
ning linnade ja piirkondade ning Regioonide Komitee suurema kaasamise vahel ELi
otsustusprotsessi.399

Majanduskoostd6 ja Arengu396 Organisatsioon, Government at a Glance 2023, 2023, tapsemalt vt 1. peatiikk.

397 Vt komitee t66 desinformatsiooni vastu vaitlemisel: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa,
A., Chmiel, O., .Developing a Handbook on good practices in against against disinformation at local and regional level* (Kohaliku ja
piirkondliku tasandi desinformatsiooni vastu vOitlemise heade tavade késiraamatu valjatdotamine), Regioonide Komitee tellitud
uuring, 2022.

3% Euroopa tuleviku konverents, aruanne |6pptulemuse kohta, mai 2022. Vaarib markimist, et Euroopa Komisjoni 2023. aasta
tooprogrammis keskendutakse suures osas Euroopa tuleviku konverentsi I6pparuande soovituste jarelmeetmetele. See nditas, kuidas
Euroopa tuleviku konverentsi kogemused aitasid muuta Euroopa demokraatia kaasavamaks, sillutades teed uue pdlvkonna kodanike
paneelaruteludele, mis lisatakse Euroopa Komisjoni poliitika kujundamise vahendite kogumisse. 2022. aasta detsembrist kuni 2023.
aasta kevadeni toimus kolm kodanike paneelarutelu: toidu raiskamine, virtuaalmaailm ja piranne.

399Vt néiteks Euroopa tuleviku konverents, aruanne I6pptulemuse kohta, mai 2022, ettepanekud 38.4, 39.2 ja 40. Vt ka Regioonide
Komitee VI peatiikk ,, ELi aastaaruanne piirkondade ja linnade olukorra kohta 2022, oktoober 2022.
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Euroopa tuleviku konverentsi tagasisidedirituse puhul, mis toimus 2. detsembril 2022 Brisselis,
avaldas komitee aruande, milles kirjeldati strateegiaid, algatusi ja tegevusi, mille eesméark on vétta
jarelmeetmeid seoses Euroopa tuleviku konverentsi ettepanekutega.400

Enne Euroopa tuleviku konverentsi oli komitee juba kaivitanud mitu algatust, et tugevdada
kodanike osalemist ja noorte osalemist Euroopa Gigusloomeprotsessis, luues samal ajal seose
kodanike ja nende valitud esindajate vahel kdigil tasanditel, nagu Euroopa kohalike ja piirkondlike
volikogude liikmete vorgustik vdi programm ,,Noored valitud poliitikud®.

EUROOPA TOOMINE KOHALIKESSE KOGUKONDADESSE

EUROOPA KOHALIKE JA PIIRKONDLIKE VOLIKOGUDE LIIKMETE
VORGUSTIK

Euroopa Regioonide Komitee401 algatatud algatus on suunatud kohalikele vdi piirkondlikele
esindajatele, kellel on mdnes ELi liikmesriigis poliitiline mandaat. Alates vrgustiku loomisest 2021.
aastal on vorgustik juba koondanud dle 2600 valitud esindaja koigi ELi liikmesriikide
piirkondlikesse vdi munitsipaalkogudesse. Selle eesmérk on:

e Tuua Euroopa kohalikele kogukondadele lahemale 1,2 miljoni kohaliku ja piirkondliku
esindaja t66 kaudu kogu ELis;
e Toimida platvormina, kus kohalikud ja piirkondlikud volikogu liikmed kohtuvad, arutavad
ja suhtlevad teiste volikogu liikmete ja komitee liikmetega;
e Julgustada kohalikke ja piirkondlikke volikogu liikmeid osalema erinevatel Uritustel ja
teavitustegevuses enne jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi.
Projekt on vélja todtatud tihedas koostdds teiste ELi institutsioonidega, eelkdige Euroopa
Komisjoniga (Euroopa Ulesehitamine kohalike volikogu liikmetega), Euroopa Parlamendiga402
ning partneritega riiklikul ja ELi tasandil (Euroopa Parlamendi biirood, Euroopa Komisjoni
esindused, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste riiklikud Ghendused, piirkondlikud birood
Brusselis, ELi Uhendused).

Noortepoliitika ja noorte osalemine on alati olnud komitee paevakorras tahtsal kohal. Selle
néiteks on 2022. aasta novembris heaks kiidetud noorte ja demokraatia harta, mille koostamisel osalesid
otseselt noored ja noorteorganisatsioonid ning mida toetasid komitee ja Euroopa noortefoorum.

NOORED VALITUD POLIITIKUD

VOIMALUSED ELI OIGUSAKTIDE VORGUSTIKUKS, VAHETAMISEKS JA
MOJUTAMISEKS

400 Regioonide Komitee, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, kes osalevad 2022. aasta Euroopa tuleviku konverentsi
jarelmeetmetes; ning Regioonide Komitee resolutsioon Euroopa tuleviku konverentsi tulemuste ja jdrelmeetmete kohta, 2022.
401 |_jsateave on kittesaadav aadressil https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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Selleks et toetada noori avaliku vdimu kandjaid, on Regioonide Komitee kaivitanud noorte valitud
poliitikute programmi. See loodikomitee piirkondade ja linnade kaheksandal tippkohtumisel
2019.403 aastal. Noored valitud poliitikud on vBrgustik, mis koosneb kuni 40-aastastest esindajatest,
kellel on volitused piirkondlikul v6i kohalikul tasandil ELis v6i kandidaatriikides.404 Praeguseks on
selles programmis osalenud tile 500 noore esindaja, et vahetada parimaid tavasid, suhelda komitee
lilkmetega ja osaleda aktiivselt komitee pdhitdds konsultatsioonide ja koosolekute kaudu.

Noorte valitud poliitikutekaasamisega rakendab komitee noorte osalemise lleskutset. Nagu on
margitud resolutsioonis Euroopa tuleviku konverentsi tulemuste ja jarelmeetmete kohta, toetas
noorte405 valitud poliitikute programm otseselt komitee t66d Euroopa tuleviku konverentsi ajal ja
selle ettevdtmise jarelmeetmetes. Noored valitud poliitikud olid otseselt kaasatud Euroopa noorte ja
demokraatia harta koostamisse ning osalesid mitmetel Uritustel, konverentsidel ja teabeuritustel.

Arvestades kodanike usaldust nende vastu ja nende rolli ELi poliitika rakendamisel, on
piirkondadel ja linnadel votmeroll seoses jargmiste juunis toimuvate Euroopa Parlamendi
valimistega. Arvestades, et kodanikud tunnevad sageli EL.i poliitika ja programmide mdju kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, on &&rmiselt oluline, et piirkonnad ja linnad oleksid nende poliitikate
kujundamise ja elluviimise lahutamatu osa.

Jargmised Euroopa Parlamendi valimised on samuti hetk, mil piirkonnad ja linnad saavad
véljendada oma nagemust enne parlamendi jargmist ametiaega. Ainult siis, kui kohalikke ja
piirkondlikke esindajaid peetakse selles protsessis sidusriihmadeks, saavad nad mangida olulist rolli
nende poliitikate pdhjendatuse selgitamisel ja kaitsmisel.

Sellega seoses406 naitavad Euroopa Parlamendi 2023. aasta kevadise Eurobaromeetri uuringu
tulemused, et Euroopa Parlamendi valimistest huvitatud kodanike osakaal kasvab: 2023. aastal (tles
selge enamik vastanutest (56 % vorreldes 50 %-ga 2018. aastal), et nad on huvitatud jargmistest
Euroopa Parlamendi valimistest (sealhulgas 15 %, kes utlevad, et nad on véaga huvitatud), samas kui
43 % (tleb, et nad ei ole huvitatud (2018. aastal 48 %). Lisaks véidab kaks kolmandikku kodanikest
(67 %), et nad hadletavad tdenéoliselt, vorreldes 58 %ga 2018. aastal. Seda hoogu tuleb kasutada EL.i
demokraatliku legitiimsuse tugevdamiseks.

Parast valimisi, kuna EL.i institutsioonide uus juhtkond on ametisse seatud, tuleb piirkondade ja
linnade h&alt veelgi kuulda vétta ja nende visiooni arvesse votta. See on seotud ka pikemaajaliste
institutsiooniliste reformidega. Komitee toetab Euroopa Parlamendi tleskutset korraldada konvent ja
reformida aluslepinguid, nagu on soovitatud ka Euroopa tuleviku konverentsi I6plikes ettepanekutes.
Sellega seoses on komitee teinud kindlaks aluslepingu muudatused, mis on vajalikud institutsiooni ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks oluliste ettepanekute rakendamiseks. See toetab

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.

4% Regioonide Komitee resolutsioon Euroopa tuleviku konverentsi tulemuste ja jarelmeetmete kohta, 2022.
4% Euroopa Parlamendi 2023. aasta kevadine Eurobaromeetri uuring, 2023.
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konventsiooni sdlmimist.407 ELi reformimise véljavaadete puhul tuleb selgelt arvesse votta
vBimalikke tulevasi laienemisi.408

407 Regioonide Komitee resolutsioon Euroopa tuleviku konverentsi tulemuste ja jarelmeetmete kohta, 2022.

408 Me vajame geopoliitilist Euroopa Liitu, laienenud ja reformitud Euroopa Liitu ning Euroopa Liitu, mis on tulevikule avatud,* Gtles
Saksamaa kantsler Olaf Scholz oma kones Euroopa Parlamendile 9. mail 2023. Vt Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,, See on
Euroopa arutelu Euroopa Parlamendis: Saksamaa kantsleri Olaf Scholzi kdne9. mail 2023.
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B. Tulevased laienemis- ja naabruspartnerlused

Alates Venemaa taieulatuslikust sjalisest agressioonist Ukraina vastu on ELi laienemispoliitika
olnudtaas fookuses. Stabiilsuse ja jatkusuutliku heaolu tagamine ELi naabruses nii ida- kui ka
[6unapiiril ei ole kunagi olnud nii oluline. 2022. aasta oli oluline aasta, kuna Ukraina, Moldova
Vabariik ning Bosnia ja Hertsegoviina on niiid ELi kandidaatriigid, Ghinemislabirddkimised algasid
Albaania ja PGhja-Makedooniaga, Gruusia ELiga iihinemise viljavaadet tunnustati ja Kosovo*®#tes ELj
lilkmeks saamist. Kuidas saab EL kaasata laienemisprotsessis osalevate riikide kohalikke kogukondi ja
neid ette valmistada? Millist rolli mangib koost6d ELi partneromavalitsuste ja -piirkondadega?

Euroopa tuleviku konverentsi I8plikes ettepanekutes kutsuti ELi organeid ja institutsioone les
tegutsema meie demokraatliku mudeli ja véartuste saadikutena kolmandates riikides, millest kbige
olulisemad on kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid, kes soovivad saada meie Euroopa
perekonna osaks.409

Regioonide Komitee t66 ELi laienemise valdkonnas410 hdlmab topeltprioriteete, milleks on
poliitilise dialoogi hdélbustamine meie kohalike ja piirkondlike partneritega ning nende
suutlikkuse suurendamine. See hdlmab nii ajakohastatud teavet partnerriikide edusammude kohta kui
ka parimate tavade vahetamist mitmes valdkonnas, nagu funktsionaalne ja fiskaalne
detsentraliseerimine, kohalik demokraatia ja 0Oigusriik (r6huga dialoogile opositsiooni,
kodanikuiihiskonna, meedia ja kodanikega; kohalike ja piirkondlike otsevalitud organite ja
taitevvGimude t66 Il&bipaistvus ning riigihanked); kohalik majandusareng, sealhulgas noorte
novaatorite ja ettevdtjate julgustamine; ruumiline planeerimine ja kohaliku infrastruktuuri arendamine;
kohalik transport; loodus- ja kultuuriparandi hindamine seoses turismiga; Jadtme- ja reoveekaitlus.

Regioonide Komiteel on eriline roll laienemisprotsessis osalevate riikide kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste toetamisel, et valmistuda EL.i 6igustiku rakendamiseks, EL.i lilkmesusest tulenevate
kohustuste taitmiseks ja nende suutlikkuse suurendamiseks. Komitee on vdtnud kasutusele mitmeid
suutlikkuse suurendamise meetmeid, eelkdige noorte valitud poliitikute programmi laienemine
koikidesse kandidaatriikidesse, suutlikkuse laborite kaasamine ELi laienemispdevadele ning edasine
koostd0 tehnilise abi ja teabevahetusegadll (TAIEX).

Vastuseks Regioonide Komitee palvele avas Euroopa Komisjon Laane-Balkani kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele vdimaluse osaleda TAIEXi programmis ning aktiveerib oma toetuse
Ukraina, Moldova ja Gruusia piirkondadele ja linnadele.

TAIEX on Euroopa Komisjoni vahend, mis pakub lihiajalist vastastikust tehnilist abi ELi
lilkmesriikide avaliku sektori ekspertidele ja peamiselt ELi naabruses asuvatele partnerriikide
haldusasutustele. Komitee annab panuse TAIEXi edendamisse (histe nduandekomiteede ja
toorihmade kaudu ning esimesed sammud Uhiste nduandekomiteede, tédrihmade ja nende liikmete

* Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja
Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

409 vt Regioonide Komitee aruande ,, Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, kes osalevad Euroopa tuleviku konverentsi
jarelmeetmetes‘ ettepanekud nr 22, nr 25.1. ja 38.1., 2022.

410 Regioonide Komitee arvamus ,Laienemispakett 2022 «, CIVEX-V11/021, 5.-06. juuli 2023, raportodér Anna Magyar (HU/ECR),
Csongrad-Csanadi krahvi liige.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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konkreetseks kaasamiseks knealuse programmi raames on juba tehtud, eelkdige P6hja-Makedoonia,
Montenegro ja Albaania osas.

Lisaks on kdik piiritlesed koostooprogrammid naaberriikidega (eelkdige Interregi IPA piiritlese
koostd0 programmide kaudu) olnud vaga olulised, et suurendada usaldust ja arendada eksperditeadmisi
naabruses asuvates kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes, kui nad valmistuvad ELiga hinemiseks.

Nende riikide piirkondadel ja linnadel on keskne roll oma kodanike kaasamisel demokraatlikku
protsessi, Euroopa vaartuste tugevdamisel ja Euroopasse kuulumise idee edendamisel.

Komitee tdidab oma olulist institutsioonilist rolli — hdlbustades kontakte riigi tasandist
madalamate tasandite vahel nii ELis kui ka (potentsiaalsetes) kandidaatriikides — uhiste
nbuandekomiteede kaudu Montenegro, Pdhja-Makedoonia ja Serbiaga ning tdéérihmade kaudu
koostooks riikidega, kellega Uhiseid nduandekomiteesid ei ole veel loodud: Albaania, Bosnia ja
Hertsegoviina, Kosovo, Turkiye ja Ukraina.

Komitee teeb koost66d paljude laienemisprotsessis osalevate riikide partneritega, kusjuures kohalike
omavalitsuste riiklikel ihendustel on nende seas eriline koht. See on véimaldanud kindlaks teha mdned
eriti edukad lahendused vajadusele kaasata kohalik ja piirkondlik tasand laienemisprotsessi. Paljudel
juhtudel viis meie Uhiste nduandekomiteede ja toorihmade t60 ametlike istungjarkude ja liikmete
vBrgustike loomise kaudu edukate piirilileste koostdoprojektideni, millesse kaasati ELi liikmesriikide
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning (potentsiaalsete) kandidaatriikide kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused.

Uhised nduandekomiteed ja toorihmad pakuvad ka koostooraamistikku, mida saab konkreetsetes
olukordades toetada, nagu nditeks 2023. aasta veebruaris Turkiyes ja Sulrias toimunud laastavate
maavarinate puhul. Eelkdige vbimaldasid Turkiye tdorihma ning Euroopa ja Vahemere piirkonna
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee412 (ARLEM) kaudu avatud kanalid Regioonide
Komitee liikmetel pakkuda poliitilist toetust ning vahetada kogemusi ja/vGi ootusi vastastikuses
koost60s Tlrgi partneritega.

Elanikkonnakaitset ning linnade ja piirkondade koosttdd ja toetamist uuritakse ARLEMis, mis on
uhine poliitiline kogu, mis tihendab ELi ja selle VVahemere piirkonna partnerriikide kohalikke ja
piirkondlikke esindajaid. 413ARLEMi auhind ,,Noor kohalik ettevdtlus Vahemere piirkonnas® edendab
koos partneritega konkreetselt kohalikku majandusarengut ettevdtluse kaudu ning réhutab positiivset
mdju, mida voib avaldada toetav dkosusteem kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

Idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konverents414 (CORLEAP) on ELi
liilkmesriikide ja idanaabruse partnerriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ainulaadne
mitmepoolse koostod foorum idapartnerluse raames.

CORLEAP piudleb ja teeb seda ka l&hitulevikus kahe eesmérgiga: jatkata idapartnerluse raames
kohalikul ja piirkondlikul tasandil tehtava mitmepoolse koost6d formaadi loomist ning aidata ELi uutel
kandidaatriikidel liikuda ELi suunas. Tuginedes 2022. aasta detsembris toimunud idapartnerluse

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.

129


https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx

ministrite kohtumise jareldustele ja komitee arvamusele ,, Idapartmerluse tulevik kohalikust ja
piirkondlikust perspektiivist ““, mis v3eti vastu komitee tdiskogu istungjargul 2023. aasta mértsis, piitiab
CORLEAP nuud panna rohkem réhku kohandatud projektikoostodle, milles vbetakse téielikult arvesse
osalevate idanaabruse riikide ning nende kohalike ja piirkondlike omavalitsuste erinevaid olusid,
paudlusi ja vajadusi.

TASANE: ULEUJUTUSTE JA MAALIHETE ABISTAMINE JA
KOOLITUS

PIIRIULENE KOOSTOO ITAALIA, ALBAANIA JA MONTENEGRO
OMAVALITSUSTE VAHEL

Praeguses olukorras, mida iseloomustasid kliimamuutustest tingitud loodusdnnetused,415 h6lmas
FLATi projekt Danilovgradi, Montenegro, Brindisi, Itaalia ja Montenegro Niksic¢i omavalitsusiiksusi
ning Albaania ja Montenegro riiklikke magipaasteteenistusi. Projekti vaartusega 0,96 miljonit eurot,
millest 85 % ELi vahenditest rahastati, parandati Uleujutuste ja maalihete korral reageerimise
piirilileseid struktuure, tugevdati paasteteenistuste suutlikkust ning loodi integreeritud kavad ja
vahendid, et parandada kaitset ja riskijuhtimist Gleujutuste ja maalihete korral. Loodud on
piirkondlik ressursikoolituskeskus ja asjakohase teabe jagamiseks loodud thine veebiplatvorm.

Projekt (2018-2020) oli Regioonide Komitee ja Montenegro tihise nduandekomitee liikmete, toonase
Brindisi, Mauro d’Attiso ja Danilovgradi (Brano -uranovié) linnapeade koostéd otsene tagajirg.
Lisaks sellele eraldati Itaalia, Albaania ja Montenegro Uhe edukama piirkondadevahelise projektina
hiljuti lisavahendeid projektiga alustatud tegevuste jatkamiseks.

KAASAV MANG

PIIRIULENE KOOSTOO HORVAATIA NING BOSNIA JA HERTSEGOVIINA
VAHEL

Osana INTERREG-IPA programmist,416 mis hdlmab ka Montenegrot, oli kaasava mangu
projekti417 (méarts 2021 — jaanuar 2023) partneriteks Horvaatia Zadar ja Bosnias ja Hertsegoviinas
Mostari linn. Projekti vaartusega 0,95 miljonit eurot, millest 85 % ELi vahenditest rahastatakse,
edendatakse arengupuudega laste ja noorte sotsiaalset kaasatust ning kaasavate kogukondade
loomist. Lisaks muudele tegevustele, nagu erivajadustega laste vanemate harimine ning
paneeldiskussioonide ja dppekilastuste korraldamine, oli projekti pShiosaks kahe sensoorse pargi
ehitamine — ks mdlemas osalevas linnas. Sellised sensoorsed pargid (spetsiaalselt kavandatud
manguvéljakud) aitavad kaasa arengupuudega laste ja noorte rehabilitatsioonile, puhkusele ja
kaasamisele.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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AMIF Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

ARLEM Euroopa ja Vahemere piirkonna kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
assamblee

HOOLDUS Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas
Euroopa tuleviku konverents Euroopa tuleviku konverents

REGIOONIDE KOMITEE Regioonide Komitee

CORLEAP Idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konverents
EAP Idapartnerlus

ETKR Euroopa territoriaalse koostdo rihmitus

ENISA Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Amet

EPOHHI Kodutuse vastu vitlemise Euroopa platvorm

EPRS Euroopa sotsiaaldiguste sammas

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

ESF+ Euroopa Sotsiaalfond+

EUACI Euroopa Liidu korruptsioonivastane algatus

KIIRHOOLDUS Paindlik abi territooriumidele

SKP Sisemajanduse koguprodukt

GGA Ulemaailmne kliimamuutustega kohanemise eesmark

IRA Inflatsiooni vdhendamise seadus

UHINE NOUANDEKOMITEE Uhine nduandekomitee

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK Mitmeaastane finantsraamistik
MITTETOOTAVAD JA MITTEOPPIVAD NOORED Mitte hariduses, to6hdives
vOi koolituses

RIKLIK TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA Riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad

PAHKLID Statistiliste territoriaaliiksuste nomenklatuur

OECD Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon

RIIKLIKUD TOOTURUASUTUSED Riiklik td6turuasutus

REACT-EU Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi

REGHUB Piirkondlike keskuste vorgustik
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TAASTE- JA VASTUPIDAVUSRAHASTU Taaste- ja vastupidavusrahastu

KESTLIKU ARENGU EESMARK Sééastva arengu eesmérk
STEP Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm

TAIEX Tehniline abi ja teabevahetus

TUBAKATOODETE DIREKTIIV Ajutise kaitse direktiiv
KUTSEHARIDUS JA -KOOLITUS Kutseharidus ja -koolitus
VLR Vabatahtlik kohalik labivaatamine

TOORUHM To6rdhm

JEP Noored valitud poliitikud
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